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1 Introducere — Scopul planului de coordonare si co-decizie in context
multiactor pentru parteneriatul de dezvoltare locala la nivelul
Municipiului Piatra Neamt

Prezentul material este elaborat in contextul proiectului intitulat “Mecanisme participative pentru
dezvoltare economica locala in municipiul Piatra Neamt” si este finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020 si co-finantat de Fondul Social European. Proiectul urmareste sa
raspunda la nevoia de consolidare a parteneriatului social la nivelul municipiului Piatra Neamt prin
cresterea implicarii Asociatiei Astrico Nord-Est in elaborarea si promovarea unui cadru de dezvoltare al
economieilocale in vederea facilitarii unei tranzitii rapide si eficiente catre o economie competitiva bazata
pe inovare si grad ridicat de pregatire al fortei de munca.

Un alt obiectiv al proiectului este crearea unui mecanism de colaborare intre actorii locali implicati in
dezvoltarea economica a municipiului Piatra Neamt.

Obiectivele specifice ale proiectului:

1. Determinarea situatiei actuale legate de competitivitatea la nivel local, prin elaborarea unei
analize diagnostic;

2. Crearea unui mecanism institutionalizat de colaborare la nivel local intre mediul de afaceri,
autoritati publice locale si societatea civilda pentru armonizarea politicilor, strategiilor si actiunilor in
domeniul formarii profesionale cu cerintele specifice pietei muncii in municipiul Piatra Neamt;

3. Cresterea capacitatii Asociatiei Astrico Nord-Est prin obtinerea de competente in domeniile
planificarii strategice, politicilor publice si comunicarii organizationale in vederea unei mai bune implicari
n politicile de dezvoltare locala.

n cadrul proiectului se deruleazs activitatea 4.1 care corespunde obiectivului operational 2 mentionat
mai sus si care prevede elaborarea unui plan de coordonare si codecizie la nivel local in context multi-
actor pentru o mai bund coordonare intre administratia publica, mediul de afaceri si institutiile de
invatamant/furnizorii de formare. Documentul va sta la baza instaurarii unui mecanism partenerial pe
termen lung care va aduce numeroase beneficii la nivelul sectorului de afaceri si la nivel social prin
minimizarea riscurilor si optimizarea capacitatilor comune si individuale ale actorilor implicati in
mecanismul partenerial. Planul a fost elaborat cu viziunea extinderii acestui parteneriat la alti actori si la
sectoare conexe.

Scopul prezentului document este de a furniza o viziune de ansamblu cu privire la actiunile de dezvoltare
locala in parteneriat. Documentul trece in revista etapele constructiei unui parteneriat functional, modele
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si tipologii de parteneriate, regulile care stau la baza acestora, functiile parteneriatelor, instrumentele
aflate la indemana partenerilor, elemente cheie care trebuie stabilite pentru un parteneriat functional.

Documentul are o natura metodologica si contine principii generale privind modul de operationalizare si
aprofundare a activitatii Parteneriatului de dezvoltare locala la nivelul Municipiului Piatra Neamt.
Documentul se finalizeaza cu un set de recomandari si un instrument de monitorizare a activitatii
parteneriatului bazat pe un set de indicatori cuantificabili. Scopul general este de a pune bazele unui
parteneriat durabil si eficient in raport cu obiectivele propuse la nivel local.



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! tonte Stru

UNIUNEA EUROPEANA

2 Modele de parteneriate locale si functiile pe care le indeplinesc

Materialul vizeaza sa determine contributia mecanismelor de tip partenerial in atingerea obiectivelor de
interventie publica in domenii cum ar fi, de exemplu, promovarea coeziunii sociale sau stimularea
dezvoltdrii economice la nivel local.

Au fost analizate din punct de vedere comparativ mai multe exemple de parteneriate locale la nivel
European, in special modul acestora de functionare. Principalele functii ale parteneriatelor analizate pot
fi alocate intre diferitii participanti din cadrul mecanismului partenerial indiferent de obiective sau de
structura administrativa a mecanismului partenerial:

- Tncurajarea cooperarii. Pentru atingerea obiectivelor prestabilite, partenerii incurajeazs in primul
rand cooperarea intre diferitele organizatii din domeniul socio-economic de referinta.

- Derularea unui exercitiu de programare strategica pentru atingerea obiectivelor prefixate

- Implementarea unei strategii la nivel local prin propunerea si evaluarea de proiecte, pregatirea
de masuri specifice, furnizarea de servicii etc.

2.1 Exemple de parteneriate locale la nivel european
Pacte teritoriale europene pentru ocuparea fortei de munca

La sfarsitul anilor 1990, UE a investit aproximativ 1,6 miliarde euro in finantarea a 89 pacte teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca in cadrul unei initiative pilot. Directivele UE pentru politici ocupationale
vizau sa fructifice toate sursele posibile de creare de locuri de munca la nivel local prin noi activitati legate
de satisfacerea de nevoi neacoperite de oferta existenta la acel moment pe piata muncii. Pentru
identificarea acestor noi activitati, pactele teritoriale au implicat parteneri regionali si locali, inclusiv
parteneri sociali (patronate, sindicate). Nu existd un model unic de pact teritorial finantat de UE, fiecare
respectand contextul si raspunzand nevoilor specifice la nivel local. Se pot insa delinea 4 cerinte esentiale
pentru fiecare pact local:

l. O abordare de jos in sus, initiativele pornind mereu de la contextul local
1. Un parteneriat larg, fiecarui partener corespunzandu-i un rol activ

1l Un plan integrat la nivel local, elaborat pe baza unui pipeline de proiecte inovatoare si
coordinate la nivelul pactului.

V. Aria de actiune a pactelor acopera cu predilectie zonele afectate de un somaj de masa
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Figurd 1: Schemd de guvernantd parteneriate de dezvoltare locald la nivel european
Dezvoltare locala participativa

Este un concept utilizat de Comisia Europeana pentru a descrie o abordare opusa modului traditional de
gestionare administrativa de tip top-down. In cadrul dezvoltarii locale participative, comunitatea locald
isi asuma planificarea pe baza unei strategii de dezvoltare integrata, care include avantajele sociale, de
mediu si economice specifice patrimoniului comunitar. Actorii politici/sociali/economici locali devin
parteneri activi Tn cadrul acestui mecanism de guvernare participativa, renuntand la rolul de beneficiari
pasivi ai politicilor publice la nivel national/european.

Modalitatea de implementare a dezvoltarii locale participative se realizeaza prin intermediul Planurilor de
Actiune local3d, elaborate, promovate siimplementate de parteneriatele locale. Actorii locali, atat din sfera
publica dar si din sfera privata, deleaga un rol operativ pentru implementarea Planului de Actiune local
catre un Grup de Actiune Local (GAL) dotat cu o structura tehnica-administrativa capabild sa ajute la
realizarea activitatilor prevazute.

Indiferent cat de diferite sunt ariile acoperite de activitatea lor (piata muncii, dezvoltare economicg,
incluziune social3, calitatea vietii etc.), toate parteneriatele locale au un scop comun: imbunatatirea
guvernantei, cu alte cuvinte, modalitatea in care comunitatea locala raspunde si rezolva problemele si
nevoile identificate la nivel local. Prin mecanismul partenerial, societatea civila (ONG-uri, intreprinderi si



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 20142020

UNIUNEA EUROPEANA

administratia publica locald) lucreaza impreuna in stabilirea unui cadru de implementare a strategiilor si
politicilor sectoriale sau adaptarea acestora la nevoile locale.

Parteneriatele locale indeplinesc trei functii principale:

a. TIncurajeazi utilizarea politicilor publice si a masurilor administrative care corespund cu prioritatile
locale. Parteneriatele locale se implica in asistenta oferita in vederea implementarii programelor
publice destinate scopurilor de includere sociald sau dezvoltare economica. Astfel, ele ajuta la
identificarea beneficiarilor locali cei mai potriviti pentru obtinerea de granturi, asista grupurile
sociale in elaborarea cererilor de finantare, ofera asistenta in pregatirea planurilor de afaceri
pentru firmele mici de la nivel local, informeaza grupurile-tinta despre oportunitatile de finantare
si disemineaza bune practici.

b. Colaboreaza cu administratia publica pentru a isi concentra mai bine masurile raportat la nevoile
locale. Parteneriatele locale aduc programele publice mai aproape de nevoile locale. Partenerii
locali si societatea civila au posibilitatea sa influenteze intr-un grad mai ridicat implementarea
politicilor publice fie prin colaborari informale la nivel local sau printr-un cadru oficial de
reglementare cu administratia publica prin mecanisme de tip partenerial-consultativ (exemplu
comitete de monitorizare)

c. Ajutd la combinarea efectelor diferitelor programe si initiative locale pentru a optimiza impactul
acestora. Pentru a contracara resursele financiare limitate, parteneriatele locale pot identifica
sinergii care sa maximizeze impactul la nivel local a activitatilor finantate. Prin implicarea actorilor
locali, privati, publici, organizatii non-profit, acestia pot pune impreuna resursele in proiecte
implementate la nivel comun.

2.2 Exemplu de buna practica: Irlanda

Localizare — La nivelul Irlandei exista 38 parteneriate locale (in zone dezavantajate) , 31 de parteneriate
comunitare (in alte zone dezavantajate) si doua pacte de ocupare a fortei de munca. Majoritatea acestor
parteneriate functioneaza la nivel judetean sau de municipiu. Populatia acoperitda la nivelul
parteneriatelor este de 2.900.000 locuitori.

Cadrul de politicd — Parteneriatele functioneaza sub egida Programului de Incluziune Sociala in cadrul
Planului National de Dezvoltare Locala. Acest program sta la baza Programelor Operationale Regionale
din Irlanda.

Scop — Sa raspunda multiplelor cauze ale fenomenului de excludere sociala printr-o abordare responsabila
la nivel local, inovativa si integrata bazata pe modelul partenerial.
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Obiective — Combaterea discriminarii si promovarea egalitatii si includerii sociale printr-o abordare de tip
partenerial la nivel local. Aceste parteneriate functioneaza la nivelul comunitatilor locale cele mai
dezavantajate.

Atributii — elaborarea si implementarea de programe si proiecte; facilitarea exercitiului de planificare
strategica si a coordonarii la nivel local intre partenerii sociali, administratie locala si sectorul ONG;
atragerea de noi surse de finantare, pe langa fondurile europene.

Arii de interventie — A. combaterea somajului; B. dezvoltare comunitara; C. initiative pentru tineri la nivel
comunitar.

Activitdti — Aria de interventie A: consiliere profesionala, dialog cu angajatorii, programe de formare,
sprijin pentru start-ups, stabilirea unei retele de ocupare la nivel local care ofera servicii de informare,
mediere si ghidare profesionala. Aria de interventie B: dezvoltare structuri organizationale cu stakeholderi
locali in vederea implicarii comunitatii locale in procesul de dezvoltare locala. Aria de interventie C:
programe de acces la educatie, sprijin pentru continuarea parcursului scolar, sprijin pentru parinti, burse
de studiu.

Surse de finantare — Bugetul national prin Planul National de Dezvoltare, la care se adauga fondurile
europene (principiul aditionalitatii), fundatii caritabile si parteneriate cu mediul de afaceri.

Rezultate — Intre 2000 si 2005, parteneriatele locale din Irlanda au sustinut 143.000 adulti (din care 54%
femei) in cadrul ariei de interventie A, 5.600 de proiecte derulate Tn cadrul componentei B si 303.000 tineri
asistati in cadrul ariei de interventie C. In aria de interventie A, 54% dintre persoanele sprijinite au
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beneficiat de programe de educare si formare profesionala, 20% au beneficiat de inserare la locul de
munca si 12% au demarat propria afacere.

VIZIUNE:
Un oras de care cu totii apartin, la
care contribuie si in care prospera

MISIUNE:
Sa lucreze in parteneriat pentru incluziune economica si

sociala si cresterea calitatii vietii in orasul Limerick

Iy

RS

- N D o

——— ==t

Promovarea egalitatii
Comunitati puternice
Crearea de conexiuni si parteneriate

==
—

Cercetare. poli

Stradanie pentru excelenta

Figurd 2 Parteneriat public local in Irlanda



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! tonte Stru

2.4 Exemplu de bunad practica in Marea Britanie

Exemplu de PSL : West Midlands LSP Capacity Building Programme

Obiective

Principalul obiectiv al parteneriatului il reprezinta dezvoltarea capacitatii parteneriatului West Midland si
a agentiilor publice din West Midland in vederea implementarii strategiei comunitare sustenabila.
Activitatile ce contribuie la atingerea obiectivului se subsumeaza urmatoarelor principii:

Eficienta din punct de vedere al costurilor

Implica metode colaborative oricand este posibil

Elaborat si implementat de membrii parteneriatului

Reflecta principiul descentralizarii deciziilor

Produce rezultate practice care se subsumeaza obiectivului parteneriatului.

Activitati

Seminarii si atelieruri de lucru

Sesiuni de coaching

Prezentare cazuri de succes (la nivel national si regional)

Vizite de studiu

Diseminarea de bune practici la nivelul organizatiilor partenere

Rezultate

Analiza de nevoi elaborata la nivelul tuturor parteneriatelor strategice locale din West Midland si
a programelor de capacitate administrativa, analiza de nevoi realizatd printr-o metodologie
colaborativa

Imbunatatirea furnizérii de servicii locale la nivelul comunitatilor dezavantajate

2.5 Exemple de parteneriate la nivel national

La nivel national, implementarea politici de Coeziune a Uniunii Europene care are drept principiu de

baza principiul parteneriatului, a dus la incurajarea proiectelor in parteneriat si la crearea unor structuri

parteneriale consultative cu rol strategic la nivel national si regional. Principiul parteneriatului, in

contextul politicii de coeziune, presupune o stransa colaborare intre Comisie si autoritatile nationale,

regionale si locale, parteneri economici si sociali si alte organisme competente, in special prin implicarea

10
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acestora in toate etapele FS — de la elaborarea si aprobarea planurilor de dezvoltare la implementarea si
monitorizarea acestora. Acest principiu subliniaza gradul de descentralizare ce caracterizeaza intreaga
politica regionala si aplicabilitatea subsidiaritatii.

Tn mod concret, la nivel regional, cum este si cazul Regiunii de Dezvoltare Nord Est s-au creat foruri
parteneriale consultative care au un rol important in definirea strategiilor de dezvoltare si a programelor
de investitii la nivel regional. Consiliul pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est este un consiliu partenerial
format din reprezentanti ai autoritatilor publice judetene, municipale, orasenesti si comunale din toate
judetele regiunii si au rol decizional cu privire la activitatea Agentiei de Dezvoltare Regionala.

Parteneriate mai largi se regdsesc in cazul Comitetelor de Monitorizare ale Programelor Operationale
precum si in cazul Consortiilor Regionale de Inovare. Acestea din urma sunt organisme consultative de
nivel regional, fara personalitate juridica, coordonate de ADR-uri si formate din reprezentanti ai
autoritatilor publice, universitatilor, cluster-elor, ONG-urilor, institutelor de cercetare, entitatilor de
transfer tehnologic si firmelor din regiunile de dezvoltare.

n plan local, un exemplu de parteneriat de dezvoltare locald in domeniul educational poate fi regésit in
Cluj Napoca unde Inspectoratul Scolar Cluj deruleaza, in parteneriat cu Observatorul Roman de
Sanatate, proiectul-pilot Edu-Alert - un sistem de avertizare timpurie a riscului de parasire a scolii bazat
pe inteligenta artificiala — la colegiile “Transilvania”, “Energetic”, Tehnologic 1, “Raluca Ripan” si "Aurel
Vlaicu”. Directorii, dirigintii si parintii vor fi alertati imediat ce exista motive de ingrijorare legate de
prezenta si comportamentul elevului, pe baza unui catalog online. in plus, institutia deruleaza mai multe
programe cu caracter social concepute la nivel guvernamental, judetean si local pentru a preveni si
combate fenomenele de absenteism si abandon scolar.

Tot la Cluj, Primaria Cluj-Napoca, in parteneriat cu UMF “luliu Hatieganu” si cu Spitalul Clinic Judetean de
Urgentd, implementeaza de mai multi ani Programul multianual de crestere a accesibilitatii populatiei
defavorizate la servicii de stomatologie. Tn anul 2019 aproape 200 de persoane au beneficiat de lucréri si
tratamente stomatologice gratuite Tn cadrul acestui program socio-medical.

Primaria Brasov anunta lansarea a doua parteneriate in anul 2022, unul pentru promovarea arealului
natural forestier (Centrul de excelentd pentru comunitdti montane sustenabile), iar altul pentru
invatamant dual (Consortiul regional integrat pentru invatamant dual).

La nivelul Municipiului Piatra Neamt putem exemplifica activitatea Comitetul Local de Dezvoltare a
Parteneriatului Social (CLDPS) Neamt , o structura parteneriala consultativa si fara personalitate juridica,
in sprijinul Inspectoratului Scolar Judetean Neamft. Aceasta structura a fost infiintata prin ordinul
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 4456 din 8 iulie 2015 si are ca scop elaborarea si
actualizarea Planului Local de Actiune in Tnvatdmant si monitorizarea implementérii planurilor de
actiune ale scolilor.

11
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2.6 Consultarile publice multi-actor la nivelul municpiului Piatra Neamt

Primaria Municipiului Piatra Neamt lanseaza consultari publice pe diverse teme de interes folosindu-se
de urmatoarele instrumente accesibile marelui public:

- Site-ul Primariei Piatra Neamt, prin intermediul sectiunii dedicate ,,Comunicari, Dezbateri,
Informatii, Anunturi”

n cadrul subsectiunii ,Comunicari” se publicd convocatoarele si ordinea de zi a sedintelor de consiliu
local.

n cadrul subsectiunii ,Dezbateri” se publica diverse proiecte de hotarari locale ce se afld sub imperiul
Legii 52/2003 privind transparenta decizionala. Publicul este rugat sa trimita punctele de vedere si
propunerile pe adresa de mail infopn@primariapn.ro . Termenul pentru primirea raspunsurilor este cel

minim legal, de 10 zile. Site-ul ofera si informatii cu privire la numarul de vizualizari a diverselor subiecte
supuse dezbaterii. Astfel, cea mai recenta postare privind finantarea proiectului SOLIDARITATEA, supusa
dezbaterii pe 19.12.2022 avea pana la data de 21.12 2022 un numar de 1442. Spre comparatie, Strategia
de Smart City a municpiului Piatra Neamt, supusa dezbaterii publice pe data de 18.04.2022 avea pana la
data de 21.12.2022 un numar de 29.088 vizualizari (in acest caz nu exista niciun termen pentru
solictarea de raspunsuri), iar Bugetul Piatra Neamt pe anul 2022, supus dezbaterii publice pe data de
12.01.2022 avea pana la data de 21.12.2022 un numar de 54.562 vizualizari (termenul de depunere a
contestatiilor asupra propunerii de Buget fiind 27.01.2022).

n cadrul subsectiunii ,,Informatii” se publicd diverse stiri ale ciror continut variaza de la hotdrari de
consiliu local, programul de transport public si pana la aspecte ce tin de refugiatii ucraineni. Aceasta
subsectiune nu are nicio componenta de consultare publica.

Tn cadrul subsectiunii ,,Anunturi” se publica diverse informatii similare cu cele din subsectiunea
yInformatii”. Nu sunt clare criteriile de diferentiere a postarilor dintre cele doua subsectiuni, dar nici cea
din urma nu contine nicio componenta de consultare publica.

La o analiza preliminara a sectiunii dedicate consultarilor publice se constata caracterul mai degraba
formal al demersului (termen minim solicitat pentru rdspuns sau absenta vreunui termen, informatii
diverse si nefiltrate).
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Figurd 3 Sectiunea de dezbateri de pe site-ul Primdriei Piatra Neamt

- Platforma dedicata consultarilor si dezbaterilor publice ( https://consultari.primariapn.ro/)

Acest nou instrument (2022) are drept scop implicarea cetatenilor in procesul de definire a politicilor
publice la nivel local.

Pana acum au avut loc 6 consultari publice, dupa cum urmeza:

Nr | Perioada Tema Nr participanti Status

1 08.04.2022 - 01.09.2022 Calitatea n/a inchis
serviciului de
transport public

P 08.04.2022 — 01.09.2022 Calitatea n/a inchis
serviciului de
furnizare de apa

3 03.05.2022 — 15.05.2022 Consultare asupra | 348 participanti inchis
aprobarii in regim
de urgenta a
Regulamentului
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privind parcarile
de resedinta

4 03.05.2022-15.05.2022

Consultare asupra
Regulamentului
privind parcarile
de resedinta

417 participanti

inchis

5 02.05.2022-15.05.2022

Regulamentul
privind bugetarea
participativa

322 participanti

inchis

6 19.12.2022 - 15.01.2023

Numele serviciului
de bike sharing

deschis

Spre deosebire de dezbaterile initiate pe site-ul Primariei, se constata termenele mult mai largi precum

si diversitatea temelor abordate, desi este prea devreme pentru a trage concluzii in acest sens.

n plus, platforma permite utilizatorilor inregistrati (inregistrarea este accesibil tuturor) s propund

dezbateri. Nu exsita pana acum decat 5 subiecte:

- Aprecieri generale asupra Primariei, 18 participanti la discutie

- Mutarea unor statii de autobuz (2 postari), 6 participanti la discutie

- Propunere pentru imbunatatirea modului de functionare a platformei si promovarea acesteia in

mediul online si offline, 2 participanti la discutie
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Figurd 4 Sectiunea de dezbateri din Platformd

Relevante pentru o analiza mai amanuntita sunt dezbaterile asupra , Regulamentului privind parcarile de

resedinta” si ce asupra ,,Regulamentului privind bugetarea participativd” , ambele supuse atat dezbaterii
formale cat si informale.

Nr Tema Site-ul Primariei Platforma de %
consultari si
dezbateri
1 Regulament 35.570 vizualizari | 417 participanti 1,17 %
privind parcarile
de resedinta
2 Regulament 35392 vizualizari 322 participanti 0,90%

privind bugetarea
participativa

Astfel, raportat la numarul de vizualizari ale celor doua subiecte supuse dezbaterii de pe site-ul
Primariei, numarul de participanti la consultarea de pe platforma dedicata este infim (chiar si daca
admitem ca, probabil, subiectele au mai fost vizualizate si dupa inchiderea consultarii formale, este de
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asteptat totusi ca cei mai multi vizitatori ai subiectelor au fost inregistrati in perioada de valabilitate a
consultarilor).

Nu este clar, insa, de ce nu toate subiectele de interes supuse dezbaterii formale au fost Tnsotite si de o
dezbatere pe Platforma, aspect negativ ce pe termen lung va contribui la cresterea neincrederii in
demersurile initiate de Primarie

Avand in vedere constatarile de mai sus, se pot trage cateva concluzii sub forma unei mini analize SWOT

Puncte tari Oportunitati
- Platforma dedicata consultarilor si - Extinderea subiectelor supuse dezbaterii
dezbaterilor publice este un instrument din punct de vedere al domeniilor de
util, lesne de folosit activitate
- Deschiderea municipalitatii catre - extinderea dezbaterilor de pe Platforma
dezbatere, reiesind din varietatea asupra tuturor subiectelor relevante
temelor supuse dezbaterii pe platforma supuse consultarilor formale

- crearea unor parteneriate de dezvoltare
locala care sa intareasca nivelul de
incredere intre municipalitate si cetateni

- extinderea termenelor pentru dezbatere

Puncte slabe Amenintari

- Consultarile de pe site-ul Primariei sunt - Continuarea caracterului formal al
formale (termenele sunt strict cele minim dezbaterilor
legale) - Introducerea de subiecte de ,sus n jos”

- Neincrederea cetdtenilor in ,seriozitatea” - Lipsa unei promovari offline si online a
si eficienta consultarilor publice, in sensul platformei de dezbatere care va duce la
in care punctul lor de vedere va fi luat in neatingerea unei mase critice de
considerare, rezultand dintre discrepanta participanti la dezbateri

uriasa intre numarul de vizualizari ale
subiectelor supuse dezbaterii si cel de
participanti reali la dezbatere (1%)

- Nu toate subiectele supuse

2.7 Probleme in construirea parteneriatelor la nivel local
Principalul obstacol in crearea si functionarea unor parteneriate eficiente 1l reprezintd inconsistenta
cadrului de politici publice la nivel national. Institutiile administratiei publice la nivel local nu isi adapteaza

16



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 20142020

UNIUNEA EUROPEANA

misiunea si activitatile in functie de obiectivele parteneriatelor la care participa. Un exemplu il reprezinta
agentiile pentru ocuparea fortei de munca, avand ca principal obiectiv buna functionare a pietei muncii
prin echilibrarea cererii cu oferta de munca, implicand inclusiv promovarea mobilitatii geografice a fortei
de munca pentru a contracara somajul ridicat din anumite regiuni. Acest lucru poate intra in conflict cu
obiectivul parteneriatelor la nivel local pentru revitalizarea zonelor aflate in criza economica si pastrarea
populatiei active in zona. Tn acest exemplu, obiectivul la nivel national de reducere a ratei somajului
trebuie abordat echilibrat Tn anumite contexte la nivel local cu alte prioritati cum ar fi dezvoltarea
sustenabila, coeziunea sociala si calitatea vietii. Activitatea In parteneriat intre cele doua componente de
politica publica prin exercitii de planificare strategica poate conduce la o viziune de dezvoltare mai
comprehensiva.

O alta problema care se pune in calea unei functionari eficiente a parteneriatelor este problema
responsabilitatii. Parteneriatele nu functioneaza atunci cand activitatea lor nu este monitorizata si
evaluata adecvat. Activitatea de evaluare si monitorizare se bazeaza pe masurarea rezultatelor politicilor
implementate (de ex. numar de locuri de munca create, numar someri recalificati, numar de intreprinderi
nou-create etc.).In contextul unui deficit de resurse financiare pentru a sprijini atingerea unor astfel de
rezultate, rolul parteneriatelor este cel de a ajuta fiecare membru participant sa utilizeze mai eficient
resursele aflate la dispozitie.

in vederea imbunatatirii cadrului de guvernantd al parteneriatelor la nivel local, sunt necesare trei
obiective specifice:

1. Realizarea unor obiective de politici coerente la nivel national

Capacitatea de a coordona politicile la nivel local este de multe ori limitata de gradul de necorelare intre
politicile implementate de diferite ministere/agentii guvernamentale la nivel national. Membrii
parteneriatelor trebuie astfel sa isi stabileasca obiective comune sau compatibile relevante si pe plan
national dar implementate prin coordonare la nivel local. Crearea unei retele de parteneriate poate fi
insotita de un mecanism de filtrare a experientelor avute la nivel local sau regional, servind ca evaluare a
cadrului de politici la nivel national. De asemenea, este recomandabild existenta unui mecanism de
negociere intre ministere/agentii guvernamentale si partenerii sociali, inclusiv parteneriatele locale, in
vederea realizarii unei corelari intre obiectivele de politici publice la nivel national cu obiectivele
parteneriatelor locale.

2. Adaptarea cadrului strategic care sta la baza activitatii parteneriatelor cu nevoile identificate ale
partenerilor

Exista situatii Tn care mizele si ambitiile unor membri ai parteneriatului submineaza gradul de implicare al
altor parteneri si astfel este pusa in discutie eficacitatea si eficienta functionarii mecanismului partenerial.
De exemplu, activitatea unor organizatii comunitare sau ONG-uri poate determina institutii publice la nivel
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local sa asigure un acces mai bun bazat pe transparenta la informatiile publice insa nu si la bazele lor de
date care nu au caracter public expres. Acest exemplu este cu atat mai relevant in cazul acelor
parteneriate a caror costuri operationale pentru desfasurarea activitatii proprii sunt asigurate de catre
membrii institutii publice (primarii, servicii deconcentrate). Din acest motiv este recomandabild
coordonarea intre parteneri in stabilirea obiectivelor astfel incat sa fie acoperite inclusiv exigentele unor
parteneri precum primariilor de comune, de exemplu. Astfel, vor fi incurajate sa foloseasca mecanismul
partenerial pentru a-si imbunatati calitatea politicilor la nivel local si Tn acelasi timp, sa stimuleze
participarea si mobilizarea in cadrul parteneriatelor fara a incalca drepturile cetatenilor pe care fi
reprezinta.

3. Consolidarea responsabilitatii in cadrul parteneriatelor

in activitatea din cadrul parteneriatelor de multe ori existd o confuzie in ce priveste alocarea
responsabilitatilor intre parteneri, in cazul rezultatelor pozitive doar unii dintre parteneri arogandu-si
meritele, in timp ce, in cazul esecurilor, nu sunt individualizati responsabilii.

Mai exista si alte modalitati de functionare a parteneriatelor care submineaza responsabilitatea
membrilor: un grad inegal de implicare al partenerilor in activitatile comune, neclaritatea in desemnarea
reprezentantilor pentru membrii parteneriatului si lipsa unor mecanisme de raportare. O responsabilitate
crescuta este conditia necesara pentru eficienta mecanismelor de coordonare si de alocare a resurselor
in cadrul parteneriatului. Pentru a consolida responsabilitatea membrilor, partenerii din toate domeniile
(administratie, parteneri sociali, ONG) trebuie sa-si defineascd in mod clar mandatele Tn cadrul
parteneriatului, precum si modalitati clare de raportare pentru delegatii lor. De exemplu, in cazul
implementarii proiectelor specifice, membrii parteneriatelor trebuie sa separe functia de planificare
strategica de cea de implementare proiect pentru a evita cazurile de conflicte de interese.

3 Factorii care influenteaza succesul parteneriatului

3.1 Factori economici:

Ciclul economic - Perioada de expansiune economica favorizeaza, de reguld, proiectele noi si
parteneriatele de dezvoltare. Dimpotriva, perioadele de contractie economica slabesc parteneriatele si
descurajeaza initiativele comune de dezvoltare. Paradoxal, cooperarea este mai importanta in perioadele
de scadere economica decat cele de crestere, atunci cand antreprenorii sunt concentrati pe sustinerea
productiei si expansiunea business-ului local pentru a satisface cererea crescanda.

Gradul de sofisticare al economiei locale va determina in ce masura actorii privati si publici vor fi inclinati
sa faca pasul catre cooperare. De reguld, mediile economice sofisticate, caracterizate printr-o multitudine
de competitori si asimetrie informationala mare, servicii si produse variate disponibile pe piata, lanturi de
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valoare lungi si complicate, indeamna actorii economici catre cooperare pentru a mai elimina din
zgomotul produs de multitudinea de actori si pentru a eficientiza schimburile economice. Pe de alta parte,
comunitatile mai putin sofisticate, de tipul celor rurale, cu nivel de complexitate al schimburilor
comerciale si al intereselor relativ usor de inteles si apreciat, dar mai cu seama, cu numar de actori mici
care au deja relatii mai mult sau mai putin formale, nu sunt inclinati catre parteneriate formale, preferand
sa faca apel la retelele personale cand au de corectat o asimetrie informationala.

3.2 Factori de mediu:

Factorii de mediu influenteaza orice comunitate si sunt definiti drept un element cheie in determinarea
daca o localitate este sau nu prospera si primitoare pentru cetatenii ei. Ignorarea factorilor de mediu in
favoarea cresterii economice poate duce la disfunctii ireversibile si poate afecta starea de sanatate a
populatiei, sustenabilitatea aprovizionarii cu resurse vitale (Apa, aer, resurse ale pamantului, lemn, etc) a
comunitatii pe termen lung, si chiar cresterea riscului de dezastre naturale care pune in pericol Tnsasi
existenta comunitatii.

Abundenta de resurse naturale si ariile naturale protejate pot avea impact asupra dezvoltarii economice
intr-un sens sau altul, pot aduce surplus de reglementare si pot crea oportunitati si avantaje competitive
ale localitatii Tn raport cu altele.

Profilul economic al localitatii, in cazul in care este unul preponderent industrial, cu agenti economici
poluanti si consumatori de resurse fosile, poate x duce la crearea unui climat ostil cooperarii de
orice fel. Cu toate acestea, actori industriali prietenosi cu mediul inconjurator si care isi asuma rolul de
lider Tn dezbaterea si cooperare pe probleme de mediu, pot influenta cooperarea intr-un sens pozitiv.

Existenta pe raza localitatii, sau limitrof, a unor infrastructuri industriale sau de mediu strategice la nivel
national poate diminua dialogul local prin faptul ca problemele sunt discutate si deciziile sunt luate la
nivel national. Totusi, astfel de infrastructuri pot duce la o mai buna constientizare a problematicii si la
intrarea pe agenda locala a temelor legate de mediul inconjurator.

3.3 Factori legati de caracteristicile membrilor:

Parteneriatele de dezvoltare locala implica, in general, un numar mare de membri fapt care duce la
necesitatea unor structuri de informare si decizie functionale si adaptabile la caracteristicile si obiectivele
parteneriatelor.

Interdisciplinaritatea presupune o multitudine de perspective asupra acelorasi probleme, uneori chiar
diametral opuse, care pot face cooperarea sau luarea deciziilor dificild, de cele mai multe ori. Este necesar
ca in cadrul echipelor executive ale parteneriatelor sa fie angrenate persoane cu expertiza in finante,
economie, stiinte juridice, antreprenoriat, mediu, taxe si contabilitate. Proiectele in parteneriat au de
reguld un ritm lent.
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Acolo unde parteneriatele includ actori privati si publici, riscul politizarii este unul mare, deoarece sunt
scoase la iveala atat costuri cat si oportunitati care de regula nu sunt sesizate anterior, starnind interesul
competitorilor, atat din mediul privat cat si din cel guvernamental.

Este intotdeauna necesar ca unul dintre parteneri sa isi asume si sa exercite rolul de campion al
parteneriatului, care sa preia rolul de moderator si sa asigure consensul intre factorii interesati. Acolo
unde se adopta documente legale de tipul contractelor, dezbaterile sunt foarte aprinse si nu de putine
ori se disputa teme ireconciliabile.

Asigurarea sprijinului politic este de importanta cruciald, de aceea, atingerea obiectivelor trebuie sa se
petreaca in decursul unui ciclu electoral astfel incat parteneriatul sa aiba continuitate.

3.4 Factori legati de structura si proces:

Partenerii sunt in stare sa articuleze cu claritate legatura dintre obiective, activitati, valoarea adaugata
asociata si rezultatele asteptate. Viziunea comuna si intelegerea adecvata a logicii de cooperare sunt
esentiale pentru a pune baza unui parteneriat solid si eficient.

Existenta unui plan operational care sa ghideze implementarea parteneriatului pe tot parcursul acestuia.

Partenerii stiu si sunt dispusi sa Tsi asume rolul de lideri acolo unde situatia o cere, in functie de obiectivul
vizat si de rolul de ansamblu al partenerului vis-a-vis de acel obiectiv.

Exista Indicatori Cheie de Performanta (Key Performance Indicators) stabiliti si asumati in mod clar atat
la nivel de rezultat cat si la nivel de impact. O eroare frecventd este concentrarea pe rezultatele imediate
siignorarea impactului si masurarea adecvata a acestuia, fapt ce poate duce la slabirea parteneriatului pe
termen lung sau chiar la efecte negative la nivel societal.

Existd un spatiu neutru de cooperare si colaborare si facilitatori independenti pentru moderarea
dialogului.

3.5 Factori legati de resurse:

Maparea resurselor este un pas important din procesul de constructie a parteneriatului. Este necesar ca
partenerii sa comunice si sa stabileascd impreuna ce resurse pot pune la dispozitia actiunii colective
pentru atingerea obiectivelor propuse. Acest exercitiu de mapare poate avea ca rezultat un document
comun de alocare a resurselor pe urmatoarele categorii mari:

e resurse umane cu expertize diferite si complementare
e expertiza tehnica

e capital social si relatii

e resurse de legitimitate si autoritate

e acces la informatie critica Tn timp util
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Contributiile tipice pentru diferitele tipuri de actori, pot fi categorisite conform tabelului de mai jos:

Tabel 1 Tipuri de resurse in functie de tipul de organizatie partenerd

Cunostinte Si

capabilitati
tehnice

Acces la
cunoastere
privind
comunitati

Legitimitate si

capital social si de

imagine
Leadership si
centrarea pe
oameni

Brand si acces la
baza de clienti
Planificare de
business si
management de
proiect

Inovare Si
eficientd

Lanturi de valoare

Infrastructurd si
logistica

Abordare de piatd
bazatd pe valoare
addugatd

Contributie
financiara si in-
kind (in naturd)

Cadru legislativ

Integrarea cu
sistemele publice
si planificarea pe
termen lung

Politici publice

Cresterea
capacitdtii
sistemelor

Accesul la teren
sau alte resurse
de infrastructura

Legitimitate
democraticd

Acces politic

Finantare
proiecte Si
programe

Asistentd tehnicd

Legitimitate si
impartialitate

Acces la retele
nationale si

internationale

3.6 Cum se construieste increderea intre parteneri?

Asistentd tehnicd
Resurse financiare

Acces politic

Parteneriatele viabile si cu rezultate bune sunt intotdeauna caracterizate prin parteneri de incredere si

parteneriate asezate pe principii corecte. Redam mai jos o structura care incurajeaza parteneriatele

eficiente:
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INTELEGERE COMUNA

Obiective clare
Responsabilitati
clare

Definirea clara a
identitatii si
intereselor fiecarei
parti implicate
Definirea rezultatelor
asteptate

.

CADRU LEGAL

Acord de a actiona in
comun

Acord cu privire la
guvernanta comuna
Acord cu privire la
structura
organizationalad
Angajament privind
respectarea cadrului
legal

Acord cu privire la
aderarea si iesirea
din parteneriat
Mecanism de
solutionare a
conflictelor

ECHIPA DEDICATA

Asumarea
responsabilitatilor de
cétre fiecare
partener
Coordonator de
program dedicat si
angajat in
supervizarea
activitatilor zilnice
Asteptari cu privire
la calitatea lidership-
ului

* Respect reciproc

Flux de comunicare
clar si eficient
intalniri regulate
Membrii echipei sunt
motivati

RESURSE ADECVATE

Resurse umane
Resurse financiare
Resurse logistice
Resurse de retea

TRASABILITATE

Documentarea
deciziilor,
contractelor si
tranzactiilor
Documentarea
rapoartelor si
activitatilor necesare
parteneriatului

* Raport anual

Figurd 5: Cum construim increderea intre parteneri?

Toti acesti piloni se construiesc pe o baza de incredere intre parteneri implicita, prin conduita
organizatiilor partenere, sau explicitd, prin redactarea unui document comprehensiv care constituie
Acordul de Parteneriat si care este revizuit si rediscutat ori de cate ori este considerat necesar. Pentru
aceasta, prezentam in Anexa 2 o lista de verificare de tip Scorecard care va ajuta partenerii pe termen
lung in procesul de revizuire a Acordului de Parteneriat.
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Caracteristicile intrinseci ale unui partener de Tincredere sunt dupa cum urmeaza:

Figurd 6: Caracteristicile unui partener de incredere

Rezultatele parteneriatului sunt, de asemenea, dependente de intensitatea relatiilor profesionale stabilite
si exercitate Tn cadrul acestuia precum si de coeziunea dintre membri. Reddm mai jos modalitatea in care
cele doua variabile determina efecte la nivelul actiunilor si instrumentelor utilizate n cadrul
parteneriatelor:

Tabel 2 Tipuri de instrumente selectate in parteneriate in functie de coeziune si nivelul inter-relationdrii intre membri

Instrumentele selectate se Instrumentele selectate se
caracterizeaza prin: caracterizeaza prin:

» apel scazut la normativitate > apel scdzut la normativitate
(reglementari); (reglementari);
» proportionalitate;
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> alocarea de resurse
suplimentare grupurilor tinta;

> libertatea grupurilor vizate de a
opta pentru sau Timpotriva
aplicarii unui instrument;

» aranjamente bilaterale sau
multilaterale;

» implementarea de catre
decidenti sau de catre
organizatii care depind de ei.

Instrumentele selectate se
caracterizeaza prin:

> apel ridicat la normativitate
(reglementari);

» proportionalitate (daca
instrumentele sunt aplicate
individual);

» grupurilor vizate li se retrag
unele resurse;

> absenta libertatii grupurilor
vizate de a opta pentru sau
impotriva unui instrument;

» multe acorduri  bi- sau
multilaterale;

» implementare de catre
decidenti sau de catre
organizatii care depind de ei.

PCCA =

Programul Operational Canacil:u_tc Administrativa
Competenta face diferental

2014-2020

» proportionalitate (dar mai
scazuta decat in cazul 1n care
interrelationarea e ridicata);

» alocarea de resurse
suplimentare grupurilor tinta;

> libertate ridicata a grupurilor
vizate de a opta pentru sau

impotriva aplicarii unui
instrument;

» absenta aranjamentelor
bilaterale;

> implementarea de catre
decidenti sau organizatii
intermediare.

Instrumentele selectate se
caracterizeaza prin:

> apel ridicat la normativitate
(reglementari);

> lipsa de proportionalitate;

> retragerea resurselor de la
grupurile vizate;

» libertate limitatd a grupurilor
vizate de a opta pentru sau
impotriva unui instrument;

> absenta aranjamentelor
multilaterale;

» implementare caracterizata
prin implicarea si a altor actori
decat decidentii si organizatii
strans legate de ei.

Instrumente Structurale
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4 Ciclul de viata al parteneriatelor

Parteneriatele sunt, asemenea tuturor initiativelor umane complexe care implicd o secventa de actiuni si
decizii luate in comun de mai multi actori, supuse dezvoltarii ciclice sau sinusoidale. Ciclurile de viata ale
parteneriatelor au in vedere atat fazele de expansiune cat si cele de contractie, putand chiar avea de a
face cu incheierea parteneriatelor, atunci cand interesele sunt satisfacute mai bine prin alte forme de
cooperare, sau cand cooperarea nu mai este posibila.

4.1  Ciclul de viata al parteneriatelor

: = Definirea scopului si
Mentinerea Definire scop Identificare p' }
rezultatelor constructia

o parteneriatului
Rivotare Constructie

Planificare

Planificarea pe
lung

o Semnarea Acordului de
Parteneriat

~ Structurare
Implementare D
Re-examinare Mobilizare
Revizuirea M3surare ’ . Herare Management si
parteneriatului implementare

Figurd 7: Ciclul de viata al parteneriatelor

25



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! tonte Stru

UNIUNEA EUROPEANA

Unul dintre modelele ciclului de viata al parteneriatului a fost propus de think-tank-ul international
denumit The Partnering Initiative care reda schematic natura evolutiva a parteneriatelor. Evident ca nu
fiecare dintre parteneriate parcurg aceleasi etape, insa schema propusa de acestia ofera o vedere de
ansamblu despre posibilele cai pe care le poate lua parteneriatul in evolutia sa.

Astfel, exista trei etape mari, cea pre-aderare la parteneriat sau pre-acord, in care au loc tatonarile,
dezbaterile si planificarea privind actiunile comune. A doua etapa, cea de implementare care implica efort
sustinut pentru management si masurare a rezultatelor, dar si pentru revizitarea si revizuirea acordului in
sine. A treia etapa vorbeste despre evolutia parteneriatului pe termen lung, in care exista mai multe cai
posibile. Una este de scalare, cu alte cuvinte de extindere a scopului si obiectivelor parteneriatului. Alta
este de pivotare sau mutarea resurselor catre noi initiative. lar a treia, si cea mai la indemana, este de
reintoarcere in faza de planificare si definire a scopurilor, avand ca rezultat un nou acord sau unul revizuit
si completat.

Parteneriatele se sting de reguld fara un aport sustinut de energie, resurse si implicare din partea
membrilor, insa pasul catre inchiderea formala a parteneriatelor se face greu, de regula acestea raman in
adormire pana cand apare un nou imbold pentru cooperare.

Un alt model privind ciclul de viata al parteneriatelor este cel propus de Norma Watenpaugh de la Phoenix
Consulting Group. Acestia propun un model asemanator ciclului politicilor publice, cu etape distincte in

functie de gradul de integrare al membrilor si functionarea parteneriatului.

Selectia
partenerilor

Structura si
guvernantd

Figurd 8: Ciclul de viata al parteneriatelor (model 2)

Strategia parteneriatului — Colaborarea nu este mereu cea mai buna abordare pentru a executa o
strategie. Este important ca partenerii sa evalueze perspectiva cooperarii prin comparatie cu alte strategii,
precum actiunea individuala sau parteneriate comerciale. Elementul cheie in construirea unor
parteneriate durabile este intelegerea deplina a intereselor in cadrul parteneriatului.
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Selectarea partenerilor — La fel de importanta ca o strategie bine tintita este calitatea partenerilor alesi.
Partenerii trebuie alesi in functie de compatibilitatea strategica, operationald, dar si cu privire la cultura
organizationala. De asemenea, experienta anterioara in proiecte in parteneriat este un indicator bun cu
privire la calitatea cooperarii viitoare.

Valoare adaugata si incredere — Consolidarea increderii reciproce si valoarea adaugata adusa de
cooperare sunt construite continuu pe parcursul cooperarii, incd de la primele discutii. Increderea e cel
mai bine cladita prin impartasirea unei viziuni comune despre viitor.

Plan operational — detaliaza cum se va lucra efectiv in cadrul parteneriatului. Planul stabileste rolurile,
responsabilitatile intre parteneri, resursele alocate pentru fiecare activitate, termene si indicatori.
Majoritatea organizatiilor sunt competente in a trasa planuri operationale proprii, dar elaborarea unui
plan comun trebuie facuta intr-un climat de incredere si buna cooperare.

Structurd si guvernanta — guvernanta include structura formald a parteneriatului, stabileste consiliile
investite cu autoritate pentru a superviza actiunile efectuate in parteneriat. Guvernanta instituie un
balans fin intre Incredere si control reciproc.

Lansare si management — pana la acest punct in dezvoltarea parteneriatului, echipa este relativ restransa
la palierul strategic si de planificare. Lansarea parteneriatului aduce cu sine o extindere a echipei la nivel
operational. Cheia este ca aceasta extindere sa coincida cu o buna comunicare a obiectivelor, principiilor
si regulilor de guvernanta deja agreate.

Transformare — parteneriatele sunt intrinsec dinamice. Cele care performeaza cel mai bine sunt
parteneriatele care evolueaza, inoveaza si se transforma pentru a se adapta la noile interese si obiective
ce apar de-a lungul ciclului de viata al parteneriatului. Capacitatea de adaptare cu succes la mediul in
continua schimbare depinde de structura creata si de cultura impartasita de membri.

4.2 Instrumente utilizate de parteneriatele locale pentru a genera dezvoltare

economica in comunitatile lor:

Un parteneriat local poate folosi urmatoarele instrumente pentru a contribui la dezvoltarea economica a
comunitatii:

1. Consultarea si implicarea cetatenilor si a stakeholderilor locali in procesul de luare a deciziilor si
in planificarea dezvoltarii economice. Acest lucru poate implica organizarea de intalniri publice si
de dezbateri cu privire la prioritatile si nevoile comunitatii, precum si utilizarea metodelor
participative pentru a colecta si a analiza opiniile si sugestiile acestora.

2. Identificarea de oportunitati de afaceri si de investitii in zona si sprijinirea dezvoltarii acestora.
Acest lucru poate implica realizarea de studii de piata si de analize de potential, precum si
oferirea de asistenta si consultanta pentru afacerile locale interesate sa se dezvolte sau sa
investeasca in zona.
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Promovarea si facilitarea accesului la finantare si suport pentru afaceri locale si pentru proiecte
de dezvoltare economica. Acest lucru poate implica identificarea de surse de finantare si de
programe de sprijin, precum si oferirea de informatii si asistenta pentru afacerile locale in
vederea accesarii acestora.

Organizarea si realizarea de programe de formare si dezvoltare a competentelor pentru
antreprenorii locali si pentru angajatii din sectorul privat. Acest lucru poate implica organizarea
de cursuri, seminarii si workshop-uri pe teme relevante pentru dezvoltarea economica locala,
precum marketing, vanzari, resurse umane si finante. De asemenea, poate implica oferirea de
mentorat si de sprijin pentru afacerile locale care doresc sa se dezvolte si sa se adapteze la
cerintele pietei.

Asistenta si consultanta pentru afaceri locale in domenii precum marketing, vanzari, resurse
umane si finante. Acest lucru poate implica oferirea de sfaturi si de suport pentru afacerile
locale care doresc sa se dezvolte si sa isi mareasca cifra de afaceri, precum si identificarea de
oportunitati si provocari in aceste domenii.

Realizarea de studii si cercetari care sa identifice oportunitati si provocari in domeniul dezvoltarii
economice locale. Acest lucru poate implica colectarea si analizarea de date si informatii
relevante pentru economia locala, precum date demografice, economice si de piata, cu scopul
de a identifica oportunitati si de a lua decizii bazate pe aceste date.

Promovarea si facilitarea accesului la resurse si la informatii relevante pentru dezvoltarea
economica locala, precum tendinte de piata, oportunitati de afaceri si politica publica. Acest
lucru poate implica realizarea de publicatii, de site-uri web si de alte materiale informative care
sa ofere afacerilor locale acces la resurse si informatii relevante pentru dezvoltarea lor.
Participarea la platforme si la evenimente de networking pentru a crea conexiuni si a dezvolta
parteneriate cu actori relevanti din domeniul dezvoltarii economice. Acest lucru poate implica
participarea la conferinte, la expozitii si la alte evenimente care reunesc actori din domeniul
dezvoltarii economice, cu scopul de a facilita schimbul de idei si de experiente, precum si
dezvoltarea de parteneriate si de colaborari care sa sprijine dezvoltarea economica locala.
Oferirea de sprijin si asistenta pentru afaceri locale in ceea ce priveste respectarea legislatiei si a
standardelor de calitate. Acest lucru poate implica oferirea de informatii si de consiliere pentru
afacerile locale cu privire la cerintele si obligatiile legale si de calitate, precum si asistenta in
vederea respectarii acestora.

Realizarea de campanii de marketing si de promovare a produselor si serviciilor oferite de
afacerile locale si a beneficiilor pe care le aduc acestea comunitatii. Acest lucru poate implica
realizarea de campanii publicitare, de evenimente si de alte activitati care sa promoveze
afacerile locale si sa faciliteze accesul la produsele si serviciile acestora. De asemenea, poate
implica promovarea beneficiilor pe care afacerile locale le aduc comunitatii, precum locuri de
munca, venituri si contributii la bugetul local.
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5 Propuneri de principii de operationalizare parteneriat local

Principiile care stau la baza constructiei unor parteneriate de dezvoltare locala solide sunt variabile Tn
functie de modelul de parteneriat ales si de natura organizatiilor care participa in calitate de membri. Cu
toate acestea, un set minim de trei principii nu pot fi omise in nicio forma de parteneriat:

Principiul echitatii: Ce inseamna echitatea intr-o relatie in care exista largi diferente in ceea ce priveste
puterea, resursele si influenta partenerilor? Echitatea nu este asemenea egalitatii, ci implica drepturi
egale de a fi la masa deciziilor si validarea contributiilor fiecaruia, contributii care nu sunt neaparat
masurabile financiar sau prin capital de imagine.

Principiul transparentei — deschiderea si onestitatea in relatiile de cooperare sunt preconditii pentru
cladirea increderii — un ingredient important al parteneriatelor de succes. Doar in conditii de transparenta
poate un parteneriat sa fie cu adevarat benefic pentru toti membrii sdi dar si pentru comunitatea locala
in ansamblul sdu.

Principiul beneficiilor mutuale — cu totii trebuie sa castige din parteneriat, iar in cazul parteneriatelor
comunitare, binele public trebuie sa stea deasupra intereselor individuale ale membrilor. Parteneriatele
comunitare sunt construite pentru a gasi noi posibilitati de cooperare, pentru a crea situatii de avantaj
pentru toate partile implicate.

Un parteneriat sanatos va contribui la obtinerea unor beneficii specifice pentru fiecare membru, care
depasesc beneficiile actiunii individuale. Doar asa se va asigura continuitatea, angajamentul pe termen
lung si sustenabilitatea parteneriatului.

Aceste principii trebuie integrate in procesul de constructie a parteneriatului si trebuie agreate de toti
membrii.

in vederea operationalizdrii parteneriatului de dezvoltare locald trebuie avute in vedere o serie de
asumptii generale care pot sd usureze faza de constructie a parteneriatului si sa ii creasca sansele de
succes:

e O singura “umbreld” pentru parteneriatul local, avand la baza o strategie de dezvoltare locala.
Astfel va fi facilitat procesul de obtinere de finantari necesare dezvoltarii proiectelor de dezvoltare
si va fi consolidata corelarea intre strategia de dezvoltare locala si portofoliul de proiecte.

e Un parteneriat local poate fi localizat la nivel municipal, judetean sau regional. Parteneriatul poate

avea un caracter atat strategic (cu impact asupra unor actori cheie in dezvoltarea locald) cat si
local (in contact direct cu cetatenii la nivel local).
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e Un parteneriat local eficient are nevoie de structuri suport finantate corespunzator, de exemplu
o echipa operativda cu membri din partea tuturor partenerilor implicati, exercitdnd mai multe
functii: negocieri, dezvoltare strategica, management proiecte, evaluare.

e Conducerea parteneriatelor locale poate fi asigurata de mai mult tipuri de personalitati; politicieni
locali, inalti functionari, lideri ai societatii civile (conducatori ONG) pe plan local. Tipul de lider
adecvat pentru parteneriatele locale necesita calitati de coagulare si construire de consens pe
plan local pentru obiective de politica mai degraba decat accentul pus pe autoritate
administrativa/politica.

e Un parteneriat local poate integra doua sub-parteneriate distincte cu doua niveluri de
guvernanta. Pe un plan, un parteneriat strategic care asigura directia strategica, pe un alt plan un
parteneriat operational (coagulat pe baza de sector de activitate prioritar, domeniu de interventie
sau grup-tinta la nivelul populatiei).

e Stabilirea unei structuri de management si coordonare in vederea asigurarii sprijinului logistic si
de continut pentru reuniunile membrilor parteneriatului. Structura poate avea numele de
Secretariat tehnic.

e Functionarea unor grupuri tematice de lucru. in vederea p&strérii active a parteneriatelor locale,
grupurile tematice asigurd implicarea permanenta a membrilor prin organizarea de intalniri
regulate si alocarea de roluri specifice fiecarui partener. Un exemplu ar putea fi functionarea unui
grup tematic permanent in domeniul formarii fortei de munca si a invatdmantului vocational,
problema somajului sau a lipsei fortei de munca specializata fiind probleme permanente la nivel
local/regional.

e Trecerea de la un parteneriat bazat pe proiecte la unul centrat pe o dezvoltare locala sustenabila
bazat pe aprobarea unui plan de actiune si un comitet de monitorizare pe plan local.
Parteneriatele de dezvoltare locald se pot construi in jurul finantarilor europene de tip FEDR
(parteneriate de investitii pentru dezvoltare economicad) sau FSE (parteneriate orientate spre
ocuparea fortei de munca si incluziune sociala). Acest gen de parteneriate sunt orientate spre
atragerea de finantari si tind sa se dizolve dupa finalizarea proiectelor. Oricat de utile ar fi
finantarile europene, pentru o functionare de lunga durata a parteneriatului local este necesar
un mecanism de guvernanta construit pe obiective strategice, de lunga durata. Acest tip de
parteneriate implica participarea unor stakeholderila nivel local si regional acoperind mai multe
domenii (mediul economic, administratie, societate civild). Derularea activitatii parteneriatului
este recomandabil a avea loc prin minimum o reuniune trimestriald. Parteneriatul poate imbraca
forma unei entitati legale cu un comitet de conducere, un secretariat executiv, comitet de
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monitorizare si o largd participare a stakeholder-ilor. Deseori partenerii reprezentand
administratia publica sa isi asume conducerea parteneriatului datorita pozitiei lor neutre intre
diferitele interese pe plan local.

Implicarea intreprinderilor locale — nu doar a patronatelor/asociatiilor de afaceri — in cadrul
parteneriatelor. Leadership-ul administrativ nu trebuie Tnsa sa insemne ca administratia va
domina structura parteneriala; este imperativ ca mediul de afaceri local sa fie bine reprezentat in
cadrul parteneriatului, fiind principalul angajator, ca si societatea civila, care se presupune a fiin
contact direct cu populatia, inclusiv minoritati etnice sau grupuri vulnerabile.

Servicii de suport pentru start-ups si pentru sustinerea crearii de locuri de munca. Studii
internationale subliniaza rolul de avangarda jucat de firmele mari pentru firmele mai mici la nivel
local si pentru legaturile create intre IMM-uri si firmele mari. Astfel, este vital nu doar sprijinul
acordat pentru proiectele vizand start-up-uri dar si sprijinirea firmelor deja existente pentru a
imbunatati durata de viata a intreprinderilor la nivel local. Si nivelul de transparenta si comunicare
la nivelul serviciilor de sprijinire a afacerilor trebuie optimizat prin implementarea unor modele
de tip “One-Stop-Shop”.

Sustinerea unor grupuri ale populatiei prin politici active de sprijinire a pietei muncii. O reducere
structurala a procentului de someri la nivel local necesita programe si politici tintind reintegrarea
unor grupuri sociale vulnerabile pe piata muncii: populatia peste 55 de ani; femei, in special
grupurile de varsta 20-24 si 45-54; somerii de lunga durata, tinerii sub 25 de ani fara studii si fara
nici un nivel de calificare.

Cresterea gradului de participare si al capitalului social la nivel regional/local. Datorita
predominantei structurilor de tip vertical/ierarhic in cadrul institutiilor si procesului de luare a
deciziilor, se impun eforturi suplimentare pentru stimularea participarii cetatenesti in cadrul de
politici la nivel local.

Extinderea si aprofundarea programelor de training care trebuie concentrate pe pregatirea fortei
de munca pentru meseriile viitorului. Utilizarea unei baze de date cu business-uri locale in vederea
consultarii acestora privitor la estimarea de nevoie de forta de munca si specializari cerute prin
aplicarea de chestionare. De asemenea, programe de training in cunostinte digitale vor fi necesare
pentru sustinerea calificarii fortei de munca la nivel local si pentru atragerea de noi investitii.

Tmbunétatirea cooperdrii intre institutiile de training si mediul de afaceri, inclusiv prin implicarea
sistemului educational (vocational) pentru ghidarea pregatirii fortei de munca, in conformitate cu

cerintele pietei muncii. Este vorba cu precadere de acele sectoare economice foarte importante
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la nivelul judetului si orasului Piatra Neamt, cum ar fi sectorului serviciilor de cazare si restauratie,
procesarea lemnului, industria textila si industria agricola.
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6 Specificitati ale economiei locale si impactul acestora in derularea
parteneriatului

Produsul intern brut al judetului Neamt a urcat in perioada 2011-2019 potrivit Eurostat de la 1779 mil
euro la 3068 mil euro, semnificand o crestere spectaculoasa de 170%, iar din anul 2000 pana in anul 2019
a crescut de 10 ori. Valoarea adadugata bruta a judetului Neamt in 2019 era de 2774 mil euro, in crestere
cu 6% fata de 2018 si cu 18% fata de anul 2017.

Cu toate acestea, judetul Neamt are o importanta relativ mica in economia regionalda, comparativ cu
celelalte judete din regiune, ocupand locul al 4-lea.

Evolutia PIB 2015-2019 Regiunea Nord Est

Sursa: Institutul National de Statistica
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Demografia intreprinderilor la nivelul judetului se regiseste mai jos potrivit datelor Eurostat:

2016 2017 2018 2019 2020

Total Neamt 15449 15686 15874 15713 16596
Zero angajati 8843 8518 8766 8710 9316
1-9 angajati 5701 6252 6173 6067 6382
10 angajati si peste 905 916 935 936 898
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Dintre acestea, peste 4000 intreprinderi sunt inregistrate la nivelul Municipiului Piatra Neamt, din care
aproximativ 25% sunt axate pe comert iar intregul sector tertiar ocupa peste 77% din economia locala.
Densitatea firmelor in Piatra Neamt este una ridicata, de cca. 47 firme la mia de locuitori mult peste media
nationala de 27,7 firme la mia de locuitori si comparabila cu media europeana de 53,3 firme la mia de
locuitori. Totodatad, in Municipiul Piatra Neamt functioneaza 202 entitati publice.

6.1.1 Forta de munca

Efectivul salariatilor din economia judetului Neamt la sfarsitul lunii Septembrie 2022 era de 90813
persoane, mai mare cu 148 persoane fata de luna August 2022 si in crestere cu 2815 persoane fata de
luna Septembrie 2021. Din totalul salariatilor, 3500 persoane (3,85%) lucrau n agricultura, vanatoare si
servicii anexe; silvicultura si pescuit, 32113 persoane (35,36 %) lucrau n industrie si constructii, iar 55200
persoane (60,79%) lucrau in servicii.

Resursele de munca ale judetului Neamt au scazut constant in ultimii 20 de ani, de la 347 mii persoane in
anul 2000 la 257,5 mii persoane in anul 2020. Scaderea poate fi pusa pe seama fenomenului migratoriu
(atatintern cat si extern) si pe scaderea demografica. In tot acest rastimp, durata medie de viatd a crescut
de la 70,6 ani in anul 2000 la 75,7 ani in 2020, cu o scadere importanta pentru anul 2021, durata medie
scazand la 74,7 ani. Nici masurile de crestere a varstei de pensionare nu au oprit aceastd scadere a
efectivului fortei de munca, varsta de pensionare la femei a crescut de la 54 ani la 61 ani iar la barbati de
la 59 ani la 65 ani.

Rata de activitate a resurselor de munca in judetul Neamt este cu aproximativ 2 puncte procentuale sub
rata nationald, la un nivel de 69.9% in 2019 si usor mai scazut, 69.7% in 2020. Pe de alta parte, rata de
ocupare este Tn 2020 de 66,2% la nivelul judetului Neamt, cu mult peste cea a regiunii Nord-Est care era
de 58.1 %.

Potrivit datelor inregistrate in ultimul recensamant al populatiei in 2011, populatia stabild (rezidenta) a
Municipiului Piatra Neamt era de 85.055 persoane. Populatia activa (39.049 persoane) reprezenta 46%
din totalul populatiei stabile, iar restul de 54% era populatie inactiva (elevi, studenti, pensionari, persoane
casnice sau intretinute din diverse surse, etc). Din totalul populatiei inactive (46.006 persoane), categoria
cu cea mai mare pondere era cea a pensionarilor (51%), urmata de elevi/studenti (22%).

Productivitate scazuta a resurselor de munca (cifra de afaceri per angajat de 0,16 milioane lei in Piatra
Neamt, comparativ cu 0.25 mil lei in Bacau si 0.18 mil lei in Vaslui si Suceava) are drept consecinta directa
salariul mediu net in judetul Neamt cu mult sub nivelul national . Castigul salarial mediu nominal brut
realizat pe ansamblul economiei nationale in luna Septembrie 2022 a fost de 6457 lei/salariat, iar cel net
de 4003 lei/salariat. in judetul Neamt, castigul salarial mediu nominal brut a fost de 4970 /salariat, iar cel
net de 3078 lei/salariat, fiind mai mare cu 0,65 % fata de castigul salarial mediu nominal net realizat in
luna August 2022.
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Numarul somerilor nregistrati in judetul Neamt la sfarsitul lunii Septembrie 2022 era, potrivit datelor
furnizate de Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Neamt, de 5636 persoane, din care
2536 (44,99%) femei. Cea mai mare pondere a somerilor la nivelul judetului se inregistreaza in zona Targu
Neamt, 2,53% si cea mai mica in Piatra Neamt, 1,23% din populatia stabila cu varsta intre 18 si 62 ani.

Piata fortei de munca prezinta o serie disfunctionalitati:

e Lipsa fortei de munca tanara si calificata, cauzata de scaderea populatiei tinere si a plecarilor la
munca Tn afara judetului sau in strdinatate;

e Cresterea numarului de plecari a persoanelor cu competente profesionale, mai ales a tinerilor,
spre orase mai mari sau peste granita;
profesionala;

e Scaderea angajabilitatii persoanelor peste 45-50 ani;

e Dificultati in orientare sau intelegere privind nevoile pietei muncii;

e Llipsade perspective. (sursa: Strategia de dezvoltare integratd a Municipiului Piatra Neamt — 2018)

6.1.2 Sistemul de educatie

Din punctul de vedere al institutiilor de invatamant, altul decat cel primar si gimnazial, municipiul Piatra
Neamt are 15 unitati de invatamant liceal si o unitate de Tnvatamant postliceal. La nivelul municipiului,
precum si al intregului judet, nu exista unitati de invatamant superior. Personalul didactic este unul redus,
format in 2021 din 1175 de persoane, mai putine decat la nivelul anului 2012 cand se inregistrau 1289
cadre didactice.

Numarul echipamentelor IT (PC-uri) disponibile in unitatile de invatamant a inregistrat o crestere relativ
modesta in ultimii 5 ani, de la 1678 in 2017 la 2475 in 2021 cu mult sub nivelul cresterilor din alte judete
din regiune, precum Suceava sau lasi.
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6.1.3 Caracteristicile economiei locale
Punctual, caracteristicile economiei locale pot fi sumarizate astfel:

e crestere economicd importanta la nivel judetean in ultimii 10 ani de cca 170%.

¢ O importanta relativ mica in economia regionald, comparativ cu celelalte municipii resedinta de
judet din regiune.

¢ Municipiul Piatra Neamt detine cea mai mare pondere in economia judetului, atat din punctul de
vedere al numarului de intreprinderi active, cat si a rezultatelor economice ale acestora (cifra de
afaceri).

* Resursele de munca ale intreprinderilor active locale sunt relativ mici, indicand o dezvoltare
moderata ale acestora in regiune. Exista totusi, la nivel sectorial, domenii in care intreprinderile active
din municipiu sunt foarte dezvoltate (activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport).

¢ Productivitate medie mica (in raport cu cifra de afaceri) a intreprinderilor active, in comparatie cu
celelalte municipii resedinta de judet, indicand o competitivitate mica a intreprinderilor active din
Piatra Neamt.
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e Lipsa acuta de forta de munca si o ratda a somajului foarte mica 1,22% care pune presiune pe
angajatori

6.1.4 Oportunitati de dezvoltare
Pe fondul acestor disfunctii si caracteristici locale putem profila o serie de oportunitati privind dezvoltarea
economica si ocuparea fortei de munca la nivel local:

* necesitatea dezvoltarii si implementarii unui sistem de anticipare a nevoilor de formare
profesionala pe termen scurt, mediu si lung

e extinderea mecanismelor de recunoastere si validare/certificare a competentelor si calificarilor
dobandite in context non-formal si informal pentru sistemul de formare profesionala

* necesitatea constituirii de baze de date si utilizarea monitorizarii si evaluarii datelor pentru
elaborarea politicilor bazate pe evidente la nivel local si judetean

* recunoasterea importantei competentelor resursei umane ca element in viziunea strategica de
revitalizare, consolidare si diversificare a bazei industriale a municipiului si judetului Neamt astfel
incat Romania sa devina cea de-a 10-a economie europeana intr-un orizont de timp de 20 de ani

¢ tendinta de armonizare a ocupatiilor si competentelor, in contextul dezvoltarii creativitatii,
spiritului antreprenorial si inovarii

¢ includerea garantarii unei educatii de calitate printre cele 17 obiective de Dezvoltare Durabila a
Romaniei 2030 a garantarii unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru toti

* pregadtirea generatiei 2050 pentru un standard de viata ridicat al celor care se nasc astazi, cu o rata
cat mai buna de participare si ocupare a fortei de munca

¢ pentru orizontul de timp 2027, identificarea a doua masuri pentru contracararea crizei fortei de
munca datorata procesului de imbatranire, mobilitatii si migratiei externe: reducerea subocuparii si
facilitarea integrarii pe piata muncii a fortei de munca potential aditionale (persoane inactive care
cauta un loc de munca, dar nu sunt disponibile sa inceapa lucrul; persoane inactive care nu cauta un
loc de munca, dar sunt disponibile sa inceapa lucrul)

o disponibilitatea de sprijin financiar nerambursabil din partea UE la un nivel fara precedent (PNRR,
POR 2021-2027, celelalte programe operationale, programe europene, etc)

6.1.5 Riscuri
Cu toate acestea, trebuie luate in calcul si tendintele globale negative cu impact direct asupra obiectivelor
parteneriatului de dezvoltare locala sustinut prin prezentul proiect precum:
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¢ tendintele demografice (sporul negativ, imbatranirea si scaderea populatiei care s-a accentuat
dramatic - dublare - in 2021 si 2022 fata de anii anteriori)

e accentuarea mobilitatii si migratiei externe a populatiei active
¢ intensificarea emigrarii populatiei de inalta calificare

e intensificarea concurentei pentru atragerea fortei de munca;

necorelarea dintre cresterea salariilor si productivitatea muncii;
¢ persistenta unor structuri invechite de organizare a afacerilor
* mentinerea unei aversiuni ridicate la risc in randul IMM-urilor

* mentinerea problemelor sociale deosebite, indeosebi privind ponderea mare a populatiei aflate in
sardcie si risc de excluziune sociala.

e scaderea nivelului de trai al populatiei pe fondul inflatiei galopante si incetinirii cresterii
economice.

7 Tipuri de parteneriate aplicabile

Parteneriatele pot fi clasificate in functie de mai multe criterii. Spre exemplu, dupa forma parteneriatului
stabilit, putem avea:

Parteneriatul informal —intre parti asemanatoare, care se cunosc destul de bine si care colaboreaza
in baza unor acorduri informale sau tacite ce nu necesita un cadru organizat

Parteneriatul formal —intre parti diferite ca forma de organizare si ca misiune institutionala
n functie de obiectivul parteneriatului stabilit, parteneriatele pot fi:
Parteneriat operational — procesul de cooperare se realizeaza in baza unui proiect concret.

Parteneriat de reprezentare — acest tip de conlucrare se stabileste datorita faptului ca este nevoie de
o coalizare pentru realizarea unui scop comun mai larg care implica cooperarea cu terti.

Parteneriat strategic— procesul de cooperare se realizeaza in baza unei strategii comune care traseaza
o serie de obiective comune si tinte ce vor fi atinse prin implementarea unui plan de actiune stabilit in
comun.

De asemenea, in functie de durata parteneriatului, exista parteneriatele pe termen scurt si parteneriatele
pe termen lung.
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Daca privim din perspectiva modului de finantare al parteneriatului, se pot identifica:
Parteneriat care necesita finantare externa (finantarea nu vine de la membrii parteneriatului)
Parteneriat care nu necesita finantare (finantarea este asigurata de membrii parteneriatului)

Plecand de la aceste taxonomii generale, dupa analizarea exemplelor de parteneriate locale la nivel
european, propunem in continuare 6 tipuri de parteneriate, cel mai des intalnite Tn practica la nivel local:

i Parteneriate construite in jurul ONG-urilor de la nivelul comunitatilor locale

Acest tip de parteneriate are ca obiectiv coagularea intereselor cetatenesti in vederea unor schimbari
economice si sociale la nivel local. Acest obiectiv este atins prin cooperare mutuala intre membrii
parteneriatului, decizii adoptate impartasite de toti membrii, riscuri si beneficii comune. in cadrul acestui
mecanism de functionare sunt esentiale atat procesele de functionare ale parteneriatului (modul de
adoptare al deciziilor, distribuirea puterii in mecanismul de guvernantd) cat si capacitatea fiecarui
partener de asumare a sarcinilor alocate.

in absenta parteneriatului, comunitatea la nivel local riscd sd devind un beneficiar pasiv de bunuri si
servicii, fara nicio capacitate decizionald in deciziile de revitalizare si dezvoltare economico-sociala.
Fiecare partener local trebuie sa aiba capacitatea organizationald pentru a gestiona proiecte/bugete si a
urmari obiective realizabile.

ii. Parteneriate inter-sectoriale

Acest tip de parteneriate se stabilesc intre organizatii reprezentand diferite sectoare: non-profit, mediul
de afaceri, administratie si mediul academic. Este un tip de parteneriat care se mentine in timp foarte
greu deoarece interesele, misiunea si cultura membrilor participanti sunt eterogene. Liantul care poate
asigura sustenabilitatea acestui parteneriat il reprezinta obiectivul/obiectivele comune, pe termen lung,
impartasit intre toti membrii parteneriatului.

Obiectivul acestui tip de parteneriat este sprijinirea comunitatii locale de apartenenta prin construirea de
infrastructuri comune (competente, proiecte, clusterizare etc.) care sa sprijine sustenabilitatea pe termen
lung a parteneriatului. Avantajul principal il constituie gradul de reprezentare mult mai larg la nivel
local/regional si echilibrarea intereselor de afaceri comunitare cu o abordare mai neutra reprezentata de
administratie si mediul academic.

iii. Parteneriate stabilite intre donatori si beneficiari

Este un parteneriat bazat pe relatia intre cele doua parti cu scopul de a construi o capacitate
organizationala in vederea unei dezvoltari sustenabile pe plan local. Acest parteneriat presupune

39



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! tonte Stru

UNIUNEA EUROPEANA

expertiza la nivel local (atat din partea finantatorului cat si la nivel de implementare) si un acord stabilit
intre cele doua parti in ce priveste prioritatile, nevoile si constrangerile.

iv. Parteneriate largi, bazate pe colaborare

Sunt cele mai putin constrangatoare tipuri de parteneriate, fiind bazate doar pe autonomia partenerilor,
fara niciun fel de angajament intr-o structura organizationala. Singurele forme de colaborare intre
membrii parteneriatului constau in impartasirea informatiilor si Tn coordonarea activitatilor desfasurate
in comun. Nu exista servicii comune oferite, nici gestionare de proiecte sau de resurse la nivelul
parteneriatului.

V. Alianta strategica

n acest tip de parteneriat, procesul de luare al deciziilor este impdrtit intre membri sau alocat unei
structuri cu expertiza in managementul de proiecte. Chiar daca fiecare membru al parteneriatului
actioneaza independent, existd o forma de structura administrativa care asigura rolul operational al
parteneriatului in gestionarea de programe/proiecte.

Vi. Fuziune

Unul dintre parteneri absoarbe alte organizatii si preia functiile administrative si de guvernanta ale
acestora.
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8 Analiza comparatd a modelelor de parteneriat propuse (avantaje vs.
riscuri)

in privinta parteneriatului de dezvoltare local3 stabilit prin prezentul proiect, putem identifica trei tipologii
distincte de parteneriate care reprezinta un mix intre taxonomiile prezentate mai sus, si care sunt posibile
scenarii de urmat in vederea atingerii obiectivelor comune.

Parteneriate
construitein jurul
ONG

Parteneriate inter- Parteneriat standard

sectoriale

Parteneriate

Practica donator-beneficiar Parteneriatinter- Propune

internati sectorial de tip retea ri pt

onala Parteneriate largi Piatra
bazate pe Neamt
colaborare

Alianta strategica Parteneriat
integrativdetip
alianta

Fuziune

Figurd 9 Tipuri de parteneriate in practica internationald si propuneri pentru Piatra Neamt

Tipologia 1 — Parteneriatul standard — parteneriat de tip formal care este strict legat de obiectivele
proiectului finantat prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020. Are
ca perioada de desfasurare perioada aprobata de comun acord intre membri de cca. 2-3 ani (indeplineste
rigorile minime cerute de organizatia finantatoare) . Obiectivele sunt fixe si urmarite pe o perioada
determinata cu incadrarea Tn resursele disponibile prin proiect. Echipa operationald este limitata la
personalul angajat in proiect iar liderul parteneriatului este fix si este organizatia beneficiara, in cazul de
fata Asociatia Astrico Nord-Est prin presedintele sau.

Avantaje: simplitate, disponibilitatea resurselor prin proiectul de finantare POCA, grad de complexitate
scazut

Riscuri: lipsa de inovare, sustenabilitate scazuta, dizolvarea parteneriatului la terminarea proiectului, lipsa
de angajament a membrilor
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Tipologia 2 — Parteneriatul intersectorial de tip retea— parteneriat incheiat formal dar care se bazeaza pe
resursele de retea mai mult decat pe oricare alt tip de resurse. Individualitatea intereselor si obiectivelor
proprii este respectata si pastrata iar interactiunile sunt mai degraba conjuncturale decat planificate si
intentionate. Parteneriatul este bazat pe principiul colegialitatii si bunei colaborari si acopera o
multitudine de problematici, nu doar cele transpuse formal in acordul de colaborare. Parteneriatul este
sustinut de resursele proprii ale partenerilor care coopereaza pe temele punctuale si proportionale cu
interesul fiecaruia in solutionarea comuna a problematicii. Nu exista o organizatie dominanta cu rol de
lider, rolurile sunt flexibile si fluide. Echipa dedicata este restransa si nu are acces prioritar la informatiile
privind eventualele colaborari, fiecare membru stabilindu-si propria abordare in functie de tema. Au loc
intruniri periodice ale parteneriatului cu rol mai degraba exploratoriu si de networking decat decizional.

Avantaje: flexibilitate, alocare eficientd a resurselor si responsabilitatilor in functie de problematica,
povara administrativd mica

Riscuri: transparentad mica, sustenabilitatea depinde de natura relatiilor stabilite, trasabilitate mica

Tipologia 3 — Parteneriatul integrativ de tip ,,alianta” — este cel mai laborios dintre cele trei tipologii, in
sensul in care implicd un angajament ferm de colaborare strategica, o echipa dedicata solida si
profesionista, resurse adecvate si alocate pe termen mediu si lung in mod predictibil. Parteneriatul de tip
alianta se construieste pe fundamentul unui Acord de Parteneriat bine structurat, care include elementele
cheie, partenerii isi structureaza obiectivele comune si individuale si actioneaza in mod transparent. Rolul
partenerilor este echitabil si stabilit in comun. Obiectivele sunt trasate pe termen lung. De asemenea, sunt
trasati indicatori de performanta si un plan de actiune detaliat care este urmarit intocmai. Rezultatele
sunt masurate periodic prin monitorizare si evaluari independente.

Avantaje: predictibilitate, trasabilitate, responsabilitate, legitimitate, eficacitate
Riscuri: povara administrativa mare, lipsa de flexibilitate, resurse necesare multe

Cele trei tipologii prezinta fiecare avantaje si dezavantaje, de aceea, alegerea dintre acestea este necesar
a se face prin cantarirea lor pe baza mai multor criterii. Redam mai jos o astfel de analiza pentru a ajuta
partenerii prezentei initiative de dezvoltare locala in cantdrirea adecvatd a angajamentelor asumate si a
modelelor adoptate.

Tabel 3 Analiza comparativd intre tipurile de parteneriate propuse

mica mica mare
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Flexibilitate mica mare medie

Resurse limitate medii mari

hecesare

Resurse sl limitate medii mari
necesare

limitate limitate medii
mica mica mare
mare micd mare
mica medie mare
mare micd mare

Responsabilitatea mica mica mare
membrilor

Responsabilitatea mare micd mare
liderului

Grad de inovare mica mare medie

Intensitatea i mica mare mare

relationdrii

mare mica mare
mica mica mare
mica medie mare
mica medie mare
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9 Guvernanta parteneriatului

Acest capitol este unul orientativ pentru a informa si sustine procesul de consultare si decizie cu privire
la guvernanta parteneriatului. Forma finala va fi stabilita prin acord comun al partenerilor. Pentru
aceasta faza au fost identificate o serie de principii de constructie si propuse elemente de structurare pe
trei paliere - strategic, de implementare si de evaluare-monitorizare.

Principiile urmarite sunt:

e Depasirea abordarii sectoriale a politicilor locale prin crearea unui dialog intersectorial
care sa coreleze obiectivele de dezvoltare locala ale tuturor actorilor implicati cu
strategiile nationale si programele operationale (ex. Competitivitate, educatie,
agriculturd, sanatate);

e Reunirea initiativelor locale cu privire la sectorul economic sub umbrela dialogului multi-
actor in cadrul parteneriatului (inclusiv a finantarii institutionale acolo unde este posibil,
si a sustinerii proiectelor de dezvoltare a infrastructurii locale).

e Preluarea de catre parteneriat a rolului de coordonator al implementarii intregii strategii
de dezvoltare locala pentru domeniul economic si al ocuparii fortei de munca, incluzand
astfel un sistem integrat de monitorizare si evaluare.

e Cresterea rolului partenerilor sociali si economici in procesul de definire a politicilor
publice locale.

Pe baza acestor principii se propune urmatoarea schita de guvernanta:

9.1 Palierul strategic si planificare

Palierul strategic este reprezentat de Consiliul Parteneriatului stabilit prin decizie comuna si a carui
functionare este stabilitd prin ROF. intrunirile Consiliului vor fi cel putin bi-anuale si vor reprezenta un
for strategic de planificare si decizie cu privire la actiunile comune pentru atingerea obiectivelor
parteneriatului.

Primaria Piatra Neamt in parteneriat cu Asociatia Astrico NE coordoneaza elaborarea, actualizarea si
implementarea strategiei de dezvoltare locala (in aria de convergenta cu obiectivele parteneriatului)
fiind sustinut de ceilalti parteneri.

Transformarea recomandarilor in politici va fi sustinuta de catre aparatul executiv din cadrul Primariei
Piatra Neamt, si, dupa caz, de comisiile de specialitate din cadrul Consiliului Local Neamt.

Implementarea strategiei de dezvoltare locala si a planului de actiune se va realiza prin
e Construirea unui pipeline de proiecte cu finantare europeand
e Participarea la procesul de consultare publicd la nivel local/regional/national si european

e Definirea unei viziuni comune de dezvoltare economica care va fi formulatd coerent si va fi
popularizata de toti membrii parteneriatului
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o incheierea de acorduri si contracte inter-institutionale pentru initiative coerente cu obiectivele
parteneriatului

e  Orice alte actiuni stabilite in comun

9.2 Evaluarea si monitorizarea

Asociatia Astrico Nord-Est impreuna cu membrii Consiliului Parteneriatului
- Mentin sistemul de monitorizare al indicatorilor de performanta stabiliti
- Asigura evaluarea in raport cu atingerea tuturor obiectivelor parteneriatului

- Asigura analizarea periodica a situatiei economice de ansamblu a Municipiului Piatra Neamt

9.3 Matricea logica a parteneriatului de dezvoltare locala

n procesul de evaluare si monitorizare este indicats folosirea unui instrument sintetic de tip “matrice
logica. »

Matricea logica este:

* Uninstrument sistematic —
de proiectare, planificare, implementare, monitorizare si evaluare

* Uninstrument de gandire organizata —
pentru a relationa inputurile de implementarea activitatilor, activitatile de outputuri, outputurile
de atingerea obiectivelor si obiectivele de scopuri

* Uninstrument de identificare si evaluare a riscurilor —
prin listarea ipotezelor critice in planificare si implementare

* Uninstrument de masura al progresului —
prin indicatori cuantificabili si metode de masura

*  Uninstrument pentru dezvoltarea consensului si de comunicare a scopurilor si strategiei
parteneriatului
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Matricea logica
.~ OBECTVE  INDICATORI  VERFICARE POTEZE

OBIECTIV
GENERAL

OBIECTIVE
OPERATIONALE
Rezultate
Inputuri

Figurd 10: Schemd matrice logicd
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10 Plan de cooperare si co-decizie in context multiactor

10.1 Pasul 1: Stabilirea strategiei de extindere a parteneriatului

n baza documentelor de constituire a parteneriatului de dezvoltare locald (Acordul de Dezvoltare Locald
si Regulamentul de Organizare si Functionare) membrii actuali ai parteneriatului pot decide sa largeasca
componenta parteneriatului si sa 1i [argeasca scopul si obiectivele. Totodata, prin prezentul proiect a fost
elaborata o analiza de cartografiere a actorilor locali relevanti pentru parteneriatul de dezvoltare si pentru
proiectul prin care acesta s-a dezvoltat, analiza ce poate servi ca baza de discutie pentru invitarea altor
membri marcanti ai comunitatii locale care pot aduce valoare adaugata obiectivelor deja propuse, sau pot
largi scopul parteneriatului.

Strategia de extindere trebuie sa aiba Tn vedere o dezvoltare echilibrata a parteneriatului, sa se evite
supra-reprezentarea unui sector in detrimentul altuia. De asemenea, angajamentele si responsabilitatile
privind parteneriatul trebuie sa fie clar transmise noilor membri inca de la inceputul cooperarii, pentru a
evita eventuale conflicte sau deraierea parteneriatului de la scopul initial.

Putem defini patru etape de integrare a noilor parteneri in activitatea parteneriatului:

Consultare — perioada dinaintea aderarii la parteneriat ca membru cu drepturi depline - discutii libere
privind temele parteneriatului, problemele comunitatii la care vrea sa gaseasca solutii si ce implica
participarea ca membru in cadrul parteneriatului.

Aclimatizarea — perioada de 3 pand la 6 luni dupa semnarea Acordului de Parteneriat si intrarea ca
membru - noul partener abia a semnat documentele prin care devine membru insa incd nu a desemnat
persoanele responsabile, nu a dispus alocarea de resurse pentru parteneriat, analizeaza angajamentele
formale asumate si si defineste strategia individuala.

Activarea—de la 6 luni pana la 2 ani dupa intrarea ca membru al parteneriatului — membrul parteneriatului
incepe sa Tsi asume roluri din ce Tn ce mai complexe in cadrul parteneriatului, are luari de pozitie,
contribuie la agenda de discutii a Consiliului Parteneriatului, produce documente de pozitie, propune si
coordoneaza diverse activitati.

Accelerarea — dupa primul an de la intrarea ca membru al parteneriatului — functie de natura organizatiei
si de temele aflate pe agenda parteneriatului, unii membrii pot intra foarte repede in faza de accelerare,
care determind o activitate sporita si eficace cu privire la temele de interes, participarea in parteneriat
prin proiecte, ludri de pozitie, contracte sau aliante strategice, poate prelua roluri de reprezentare si
comunicare publica, poate lua initiative de extindere a parteneriatului sau de conturare a unor initiative
disjuncte.
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De asemenea, orice strategie de extindere trebuie sa aiba in vedere si situatiile mai putin dorite de
solutionare a posibilelor conflicte, sau chiar de renuntare la calitatea de membru. Fiecare dintre aceste
situatii trebuie statuate formal Tn mod clar si fara echivoc pentru ca orice membru care se alatura
parteneriatului sa poata sa isi defineasca in mod facil o strategie privind riscurile.

10.2 Pasul 2: Stabilirea obiectivelor parteneriatului

Desi unele obiective de dezvoltare locala sunt deja stipulate in Acordul de Parteneriat existent, acestea
sunt de dorit a fi extinse si elaborate pentru a oglindi cat mai bine interesele membrilor sai precum si
interesele de dezvoltare ale comunitatii Tn ansamblul sau.

Parteneriatul are de reguld un obiectiv general (sau un numar limitat de obiective generale) si o serie de
obiective specifice sau operationale. Obiectivele se stabilesc in raport cu nevoile identificate de parteneri
sau prin analize, de catre comunitate. Obiectivele operationale trebuie sa fie formulate SMART (scurte,
masurabile, posibil de atins, realiste si delimitate in timp). in baza acestor obiective se vor defini actiunile
consecvente ce vor fi intreprinse pentru atingerea lor, se vor stabili indicatori de masurare a rezultatelor
dar si a impactului acestora la nivelul comunitatii.

Lista obiectivelor precum si a rezultatelor intermediare va fi discutata si revizuita periodic in interiorul
Consiliului Parteneriatului pe parcursul ciclului de viata al acestuia.

10.3 Pasul 3: Acordul cu privire la principiile de buna practica a parteneriatului

Succesul parteneriatului, asa cum am redat mai sus, se bazeaza pe increderea intre parteneri. Un climat
de incredere reciproca poate fi creat in situatia in care toti membri parteneriatului achieseaza la acelasi
set de principii si se angajeaza sa le respecte. Principiile vor determina modul in care parteneriatul va
aborda teme cu Tncarcatura etica si sociald, modul in care va alege sa comunice cu terti, felul in care
formuleaza obiective si traseaza cai de urmat.

Un set minimal de principii de buna practica ar putea fi cel propus de Tumbull et al, 2015

Comunicare — comunicarea eficienta vine din abilitatea de a asculta cu atentie opiniile celorlalti, din
abilitatea de a fi deschis, onest, clar si concis.

Competenta profesionala — partenerii competenti sunt cei care se concentreaza pe invatare continua, se
bazeaza pe standarde de profesionalism inalte si isi folosesc activitatea pentru a deveni mai buni pentru
comunitatile lor.

Respect — partenerii isi stimeaza si respecta colegii si isi modeleaza interactiunile pe baza acestui respect

1 Families, Professionals and Exceptionality: Positive Outcomes Through Partnership and Trust, by A.
Turnbull, H. R. Turnbull, E. J. Erwin, L. C. Soodak, and K. A. Shogren. Copyright 2015 by Pearson.
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Angajament — partenerii isi vad rolul ca mai mult decat o obligatie profesionala si isi daruiesc priceperea
si talentul pentru atingerea obiectivelor comunitatii.

Egalitate — parteneriatele profesionale sunt deseori incarcate cu asumptii individuale despre rol si status,
insa parteneriatele eficiente sunt cele in care fiecare membru are o voce egala si posibilitati de dezvoltare
siinterventie egale.

Advocacy — curaj, convingere, proactivitate si talent in formularea problemelor si a solutiilor pentru a crea
situatii de tip castig-castig.

incredere — partenerii se bazeazd pe cuvantul, intentiile bune, actiunile celorlalti parteneri.

10.4 Pasul 4: Acord cu privire la drepturile si obligatiile partenerilor
Acordul de Parteneriat stipuleazd o serie de drepturi si obligatii. In functie de tipul de parteneriat abordat,
acestea pot fi mai numeroase si mai constrangatoare, sau mai flexibile si mai laxe.

De regula, drepturile si obligatiile se refera la aspecte privind participarea la decizie si votul, patrimoniu
comun (daca este cazul), achizitii si contracte cu terti, drept de proprietate intelectual3, reprezentare si
comunicare, etc. Un parteneriat eficient ar trebui sa calibreze foarte bine angajamentele asumate cu
beneficiile participarii la parteneriat pentru a incuraja cooperarea si largirea parteneriatului.

Avand in vedere ca parteneriatul de dezvoltare locala implica cooperarea cu institutii publice,
responsabilitatile privind raspunderea publica si transparenta specifice sectorului public se transfera
intregului parteneriat.

10.5 Pasul 5 Acord cu privire la participarea si alocarea resurselor

Fiecare membru al parteneriatului isi va asuma participarea cu anumite resurse la functionarea
parteneriatului, chiar daca acestea nu sunt financiare. Pentru buna functionare a parteneriatului, deciziile
si angajamentele privind resursele trebuie sa fie cat mai clare si asumate n scris.

Chiar si in cazul prezentului parteneriat, a carui functionare initiald este sustinuta din fonduri externe
nerambursabile, discutia despre resurse trebuie avuta inca de la inceput pentru a asigura sustenabilitatea
parteneriatului. Tn egald masurd, resursele umane si resursele de expertiza tehnicd sau logistice trebuie
discutate si luate decizii.

10.6 Pasul 6: Stabilirea regulilor de guvernanta si revizuirea periodica

Regulile de guvernanta implica stabilirea rolurilor de coordonare, regulilor de vot sau luare a deciziilor,
reguli privind stabilirea agendei de discutii atat in palierul strategic cat si operational. Guvernanta poate
si trebuie sa fie adaptata frecvent modului real in care interactioneazd membrii parteneriatului. in egald
masura trebuie sa sprijine implicarea cat mai larga a membrilor Tn deciziile si actiunile parteneriatului.
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Revizuirea periodica a acordului de parteneriat si a modelului de guvernanta poate fi facut prin aplicarea
modelului de tip scorecard prezentat in Anexa 2 la prezentul document. Fiecare revizuire va fi supusa
aprobarii membrilor si va fi facuta publica.

10.7 Pasul 7 : incheierea parteneriatului

Desi rareori parteneriatele sunt incheiate in mod formal, acestea rdmanand mai degraba in adormire prin
lipsa de resurse sau implicare a partenerilor, este de dorit ca parteneriatele de dezvoltare locala, dat fiind
ca implica parteneri publici si au scopuri si obiective ce tin de bunastarea comunitatii, sa isi delimiteze o
strategie de inchidere a parteneriatului.

Aceasta strategie de inchidere poate fi implicita prin documentele statutare (ex: inchiderea de drept a
parteneriatului daca nu au loc intruniri ale Consiliului Parteneriatului pentru mai mult de 3 ani consecutivi)
sau poate fi explicitatd ca punct distinct in Acordul de parteneriat. Indiferent de forma inchiderii este
necesar ca impactul pozitiv sa fie asigurat prin actiuni viitoare sau prin pivotarea catre noi initiative.

Prezentam mai jos un plan operational de coordonare si co-decizie care poate sta la baza functionarii
parteneriatului de dezvoltare locala in context multiactor la nivelul Municipiului Piatra neamt. Planul
include un set de obiective si actiuni carora le sunt asignati indicatori cuantificabili, termene si surse de
verificare a rezultatelor obtinute, construite pe modelul matricei logice.
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Obiectiv strategic Indicatori 2023 2027 Surse de Ipoteze
verificabili in mod verificare
obiectiv
OS. Intensificarea Cresterea X Date statistice  Utilizare
colaborarii gradului de eficienta a
deschise intre pregatire a fortei fondurilor
toate tipurile de de munca europene
actori pentru o disponibile prin
Cresterea

dezvoltare
economica locala
durabila,
replicabila la nivel
regional

OG. Crearea unui
mecanism
institutionalizat de
colaborare la nivel
local intre mediul

productivitatii
muncii per
salariat

Cresterea
nivelului mediu
de salarizare in
Piatra Neamt

Cresterea
numarului de
absolventi de
invatamant dual

Mecanism de
colaborare
institutionala
formalizat

Documente
interne ale
parteneriatului

programele
operationale si
PNRR

Cadru
macroeconomic
general stabil

Deschidere
politica la nivel
local
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de afaceri,
autoritati publice
locale si societatea
civila pentru
armonizarea
politicilor,
strategiilor si
actiunilor in
domeniile cu

impact economic in

orasul Piatra
Neamt

0O0L1. Intensificarea
dezbaterii
institutionalizate
reunind toate
partile interesate
(parteneri sociali,
mediu de afaceri,
societate civila,
administratie
publica local3,
furnizori de
educatie si
formare) in
vederea cresterii
nivelului de
transparenta a
procesului de
elaborare a

Parteneriat de
dezvoltare locala
intre mediul de
afaceri, autoritati
publice locale si
societatea civila
elaborat si
functional

PCCA

Programul Operational Canacil:u_tc Administrativa
Competenta face diferental

Documente
interne ale
parteneriatului

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Asigurarea de
resurse umane
si financiare de
catre membrii
parteneriatului
pentru
managementul
acestuia

Deschiderea
partilor
interesate
pentru dialog si
cooperare

Activitate
eficienta de
comunicare a
membrilor
Parteneriatului
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politicilor publice

in Municipiul Piatra
Neamt

002. Cresterea Valoare investitii
atractivitatii si atrase

nivelului

investitional in

municipiul Piatra

Neamt

003. Intensificarea Plan strategic de
si eficientizarea ocupare a fortei
comunicarii de munca
organizationale la

nivel local in

vederea atingerii

obiectivelor

strategice in

domeniul ocuparii

fortei de munca

004. Dezvoltarea
turismului

Turistice Piatra Neamt

PCCA

Programul Operational Canacil:u_tc Administrativa
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X Date statistice

Documente
interne ale
parteneriatului

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Utilizare
eficientad a
fondurilor
europene
disponibile prin
programele
operationale si
PNRR

Cadru
macroeconomic
general stabil

Management
eficient al
parteneriatului

Utilizarea unor
metode
eficiente de
comunicare

Corelarea activitatilor cu Organizatia pentru Managementul Destinatiei
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Al.1 Determinarea
situatiei actuale
legate de politica
privind formarea
fortei de munca

A1l1.2 Sustinerea
dezbaterii
institutionalizate

PCCA
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Numar de 53 Raport
raspunsuri la (2022) ASTRICO Nord
ancheta pe baza Est

de chestionar
privind nevoile,
initiativele si
disponibilitatea
de cooperare a
actorilor
identificati la nivel
local

Elaborarea X Raport analiza

Analizei (2022)
Diagnostic privind

stadiul actual al
initiativelor de

cooperare la

nivelul

municipiului

Piatra Neamt

Numar de intalniri 4 12 Minute ale

ale partilor intalnirilor

interesate

<

Instrumente Structurale

20114-2020

Management
eficient al
Parteneriatului

Deschidere
politica la nivel
local

Asigurarea de
resurse umane
si financiare de
catre membrii
parteneriatului
pentru
managementul
acestuia
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A1.3 Extinderea
Parteneriatului

Numar de grupuri
de lucru create

Numar de
dezbateri
organizate

Numar de
initiative de
politicd/luari de
pozitie publica
elaborate de
catre Parteneriat

Cresterea
nivelului de
raspuns la
consultarile
publice initiate de
membrii
parteneriatului,
inclusiv prin
extinderea
facilitatilor oferite
de platforma
dedicata la
dispozitia
Primariei

Numar de
activitati realizate
in vederea
extinderii
Parteneriatului
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X

Instrumente Structurale
2014-2020

Rapoarte ale
grupurilor de
lucru

Rapoarte ale
dezbaterilor

Documente
interne ale
Parteneriatului

Rapoarte
interne ale
Parteneriatului

Documente
interne ale
Parteneriatului
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A 2.1 Intensificarea
eforturilor pentru
cresterea nivelului
investitionale

A3.1 Formare
profesionala

A3.2 Comunicare
organizationala

PCCA

Programul Operational Canacil:u_tc Administrativa
Competenta face diferental

pentru Dezvoltare

Locala
Numar de 6 Documente
parteneri atrasi interne ale

Parteneriatului

Revizuirea X Documente

strategiei de interne ale
dezvoltare locala Parteneriatului
a municipiului

Piatra Neamt

Numar de X Date statistice
proiecte cu

finantare terta

elaborate

Nr. De participanti 24 72 Rapoarte interne
la sesiuni de ale

firmare Parteneriatului

Plan de comunicare = x Rapoarte interne

elaborat ale
Parteneriatului

Nr de activitati de 4 12

comunicare

organizate

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Utilizare
eficientad a
fondurilor
europene
disponibile prin
programele
operationale si
PNRR

Teme de instruire
relevante (ex:
industria 4.0)

Utilizarea unor
metode eficiente
de comunicare
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Corelarea activitatilor cu Organizatia pentru Managementul Destinatiei Turistice Piatra
Neamt
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Resurse utilizate:

Primaria Piatra Neamt — Strategia de dezvoltare locala integrata a Municipiului Piatra neamt pentru
perioada 2014-2020 disponibil la
https://www.primariapn.ro/documents/10179/3305132/sidu_martie_2018.pdf

Maryland State Department of education Resource, DEVELOPING PARTNERSHIPS WITH FAMILIES OF
CHILDREN WITH DISABILITIES: SEVEN PRINCIPLES FOR SUCCESS, disponibil la
https://marylandfamiliesengage.org/developing-partnerships-with-families-of-children-with-disabilities-

seven-principles-for-success/

www.statisticiromania.ro

Guvernul Romaniei PARTENERIATUL PENTRU GUVERNARE DESCHISA - PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE
2020-2022, disponibil la https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/02/Romania_Action-Plan 2020-2022 ROM.pdf

WEST LOTHIAN COUNCIL, PARTNERSHIP WORKING GUIDANCE, 2010 disponibil la
https://www.westlothian.gov.uk/media/1632/Partnership-Working-

Guidance/pdf/partnershipguidance.pdf

Prno, Jason, Matthew Pickard & John Kaiyogana, Effective Community Engagement during the
Environmental Assessment of a Mining Project in the Canadian Arctic, Environmental Management,
2021

Institutul National de Statistica http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
The Partnering Initiative, ZAMBIA PARTNERING TOOLBOOK An essential guide to win-win collaboration
for sustainable development, 2015, disponibil la http://www.thepartneringinitiative.org/wp-
content/uploads/2015/10/Zambia-Partnering-Toolbook-1.pdf

www.effectivepartnering.org

Pedro, Lev & Emma Baylin CREATING PARTNERSHIPS FOR SUCCESS The voluntary sector and health
transformation, 2020 disponibil la https://www.ncvo.org.uk/news-and-insights/news-index/creating-
partnerships-success/models-of-partnership-working/#/

G.K. Samni, The Key Factors for Effective Partnership Working in Community Capacity Building:
Developing Country Context, African research review, 2014

Norma Watenpaugh, Alliance Lifecycle — Framework for Success, 2013 disponibil la
https://www.phoenixcg.com/alliance-lifecycle-framework-for-success/

The Partnering Initiative - The Partnering Cycle and Partnering Principles, disponibil la
https://thepartneringinitiative.org/the-partnering-cycle-and-partnering-principles/

Miroiuu et al, Analiza Politicilor Publice, Bucuresti, 2002
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Anexa 1: Model plan de actiune
Plan de actiune

-pasi de urmat in vederea atingerii obiectivelor asumate -

Obiectiv 1:

Durata:

Organizatia responsabila Ex: Astrico Nord-Est

Persoana de contact din cadrul
organizatiei responsabile

Parteneri Institutii publice | Persoana de contact
implicati —
Parteneri sociali Persoana de contact
Altii Persoana de contact

Descrierea problemei
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Descrierea angajamentului

Ce presupune angajamentul?

Care sunt rezultatele urmarite
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Care este obiectivul major?

Activitati masurabile (maxim 5)

Organizatie

Data
inceput

Data finalizare

Activitate 1. ....

Activitate 2. ....

Activitate 3. ....

Alte informatii
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2014-2020

Budget necesar (lei)

(sursa finantarii, daca exista deja)

Corelarea cu alte documente
strategice la nivel local, judetean,
regional, national

Obiectiv 2:

Durata:

Organizatia responsabila

Ex: Astrico Nord-Est
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Persoana de contact din cadrul
organizatiei responsabile

Parteneri Institutii publice

implicati

Persoana de contact

Parteneri sociali

Persoana de contact

Altii

Persoana de contact

Descrierea problemei

Descrierea angajamentului

Ce presupune angajamentul?
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Care sunt rezultatele urmarite

Care este obiectivul major?
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Activitati masurabile (maxim 5)

Organizatie

Data
inceput

Data finalizare

Activitate 1. ....

Activitate 2. ....

Activitate 3. ....

Alte informatii

Budget necesar (lei)

(sursa finantarii, daca exista deja)

Corelarea cu alte documente
strategice la nivel local, judetean,
regional, national
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Organizatia responsabila Ex: Astrico Nord-Est

66



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental Instrumente Structurale

2014-2020

Persoana de contact din cadrul
organizatiei responsabile

Parteneri Institutii publice

implicati

Persoana de contact

Parteneri sociali

Persoana de contact

Altii

Persoana de contact

Descrierea problemei

Descrierea angajamentului

Ce presupune angajamentul?
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Care sunt rezultatele urmarite

Care este obiectivul major?
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Activitati masurabile (maxim 5)

Organizatie

Data
inceput

Data finalizare

Activitate 1. ....

Activitate 2. ....

Activitate 3. ....

Alte informatii

Budget necesar (lei)

(sursa finantarii, daca exista deja)

Corelarea cu alte documente
strategice la nivel local, judetean,
regional, national
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Anexa 2: Lista de verificare si revizuire a Acordurilor de Parteneriat

[ ] [ ] [

Nu se aplica Neimplementat Partial implementat Implementat

CRITERIU EVALUARE COMENTARII

- H N

Descrierea organizatiilor

partenere si a misiunilor
acestora

Identificarea persoanelor
desemnate ca reprezentant

Viziune
Obiective comune

Obiective individuale ale
partenerilor

Principii si valori

N I
Proiectul propus/activitati

Planul de lucru general

Angajamentele privind alocarea
de resurse pentru fiecare
partener

Roluri si responsabilitati

Indicatori de performanta
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Strategie de asigurare a

Y

sustenabilitatii

Riscuri (colective si individuale
fiecarui partener)

N I
Termene

Milestone

H V.
Protocoale de colaborare

Aranjamente privind
guvernanta parteneriatului

Proceduri de luare a deciziilor

Aranjamente privind finantarea
(posibile contracte de finantare
viitoare)

Masuri de combatere a
riscurilor

Masuri de dezvoltare a
capacitatii partenerilor

Indicatori de masurare si
monitorizare a atingerii
obiectivelor comune si
individuale

Proceduri de revizuire a
parteneriatului

S H N
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Proceduri de comunicare intre
parteneri

Reguli de branding

Acord privind imaginea publica
a parteneriatului

Proprietate intelectuala si reguli
de confidentialitate

Protocoale de comunicare cu
terti
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I

Plangeri si rezolvarea
conflictelor

Reguli de aderare si de
renuntare la parteneriat

Strategia de exit pentru
parteneriatul ca intreg
(strategia de incheiere a
parteneriatului in vederea
mentinerii rezultatelor pozitive)
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